Zagadnienie

Odniesienie podmiotowe / przedmiotowe

wartos¢ ewaluacji

Odniesienie
nie budzi
watpliwosci,
ustawa
wywotuje
wyraznie
odczuwalne
skutki, dla
szerokiego
kregu
adresatow

Odniesienie
nie budzi
watpliwosci,
ustawa
wywotuje
wyraznie
odczuwalne
skutki, ale dla
ograniczonego
kregu
adresatow ,
albo mato
odczuwalne
skutki dla
szerokiego
kregu
adresatéow

Odniesienie
nie budzi
watpliwosci,
ale ustawa
wywotuje
tylko mato
odczuwalne
skutki dla
ograniczonego
kregu
adresatow

Na pewno
brak
odniesienia,
albo
odniesienie
jest
posrednie
i/lub budzi
watpliwosci

Odniesienie
do antytezy
zagadnienia
nie budzi
watpliwosci,
ale ustawa
wywotuje
tylko mato
odczuwalne
skutki dla
ograniczonego
kregu
adresatow

Odniesienie
do antytezy
zagadnienia
nie budzi
watpliwosci,
ustawa
wywotuje
wyraznie
odczuwalne
skutki, ale dla
ograniczonego
kregu
adresatow,
albo mato
odczuwalne
skutki dla
szerokiego
kregu
adresatéow

Odniesienie
do antytezy
zagadnienia
nie budzi
watpliwosci,
ustawa
wywotuje
wyraznie
odczuwalne
skutki, dla
szerokiego
kregu
adresatow

Antyteza zagadnienia

1. ,Korzysci za status”. Regulacja DAJE korzysci rzeczowe,
finansowe lub w postaci ustug beneficjentowi, ktéry
bezposrednio niczego nie S$wiadczy w zamian (podstawg
otrzymania  korzysci NIE JEST bezposrednia wymiana
ekwiwalentna, zagadnienie nie ma odniesienia do dziatan
opartych na regutach gospodarowania), stanowig rodzaj
uprawnienia wynikajacego z posiadanego statusu (np. renta dla
niepetnosprawnego), lub przywileju, ktérym nie ciesza sie inne
osoby pozostajgce w takiej samej sytuacji (np. deputat dla
matzonka pracownika wykonujacego okreslony zawdd). Uwaga
1: zagadnienie na pewno ma odniesienie do wszelkich
przejawéw poszerzania funkcji redystrybucyjnej parnstwa, ale
nie tylko). Uwaga 2: Polski system emerytalno - rentowy nalezy
do typu repartycyjnego, tzn. otrzymywane swiadczenie nie jest
bezposrednim ekwiwalentem za prace.

1. ,Korzysci za status” - antyteza. Regulacja ODBIERA korzysci
rzeczowe, finansowe lub w postaci ustug beneficjentowi, ktory
otrzymywat je jako uprawnienie z racji posiadanego statusu
(np. skrécenie ptatnego urlopu macierzyniskiego) lub przywilej,
ktérym nie cieszyty sie inne osoby pozostajgce w takiej samej
sytuacji (np. zniesienie mozliwosci otrzymywania darmowych
lekdw przez niektére kategorie emerytdw), a nie otrzymywat
ich poprzez swoje dziatania oparte na regutach
gospodarowania. Uwaga 1: zagadnienie na pewno ma
odniesienie do wszelkich przejawdw ograniczania funkgji
redystrybucyjnej panstwa, ale nie tylko). Uwaga 2: Polski
system emerytalno - rentowy nalezy do typu repartycyjnego,
tzn. otrzymywane Swiadczenie nie jest bezposrednim
ekwiwalentem za prace. Dlatego np. podwyziszenie
powszechnego wieku emerytalnego stanowi przyktad na
antyteze zgadanienia.

2. ,Specjalizacja sposobéw dziatania”. Regulacja WYODREBNIA
nowy ,podzbiér” adresatow z jakiejs szerszej kategorii i czy w
miejsce rozwigzan uniwersalnych WPROWADZA dla tych
adresatéw nowe rozwigzania, przewidziane tylko dla osiggniecia
celéow dziatania przez te nowa, wyodrebniong z szerszej
kategorii grupe (np. z kategorii podatnikéw podatku od osdb
prawnych wyodrebnia wezszg kategorie podatnikdw i ustala dla
nich nowy prég podatkowy).

2. ,Specjalizacja sposobow dziatania” - antyteza. Regulacja
LIKWIDUJE ,podzbiér” adresatow w jakiejs szerszej kategorii i
czy USUWA rozwigzania przewidziane tylko dla osiggniecia
celéw dziatania przez te wyodrebniong grupe adresatéw,
przewidujgc ponowne stosowanie rozwigzan uniwersalnych
(np. z znosi preferencje kredytowe dla mtodych nabywcéw
mieszkan).




3. ,Prawa stabszych”. Regulacja DAJE ( formalnie) nowe prawa
podmiotom (jakimkolwiek) o mniejszych mozliwosciach
dziatania, wzgledem podmiotéw o wiekszym potencjale,
majacym przewage (polityczng, prawna, ekonomiczng, np. czy
wzmacnia $rodki kontroli wtadzy politycznej przez obywatela,
czy daje ludziom szerszy dostep do informacji o poczynaniach
wtadzy, czy otwiera szerzej dostep obywateli do
bezposredniego podejmowania decyzji politycznych, czy chroni
prawa pracobiorcow wobec pracodawcow, konsumentow
wobec mono\oligopolistow, matych przedsiebiorcow wobec
wielkich  korporacji, przedsiebiorcow i zwyklych obywateli
wobec panstwa, itp.). Uwaga: zagadnienie NIE MA ODNIESIENIA
do regulacji, ktérych efekty korzystne dla stabszych wyrazajg sie
w zmianach faktycznych, a nie formalnych.

3. ,Prawa stabszych” - antyteza. Regulacja REDUKUJE
(formalnie) prawa podmiotdw o mniejszych mozliwosciach
dziatania, wzgledem podmiotéw o wiekszym potencjale,
majacym przewage (polityczng, prawng, ekonomiczna, np. czy
ogranicza srodki kontroli wtadzy politycznej przez obywatela,
czy redukuje dostep do informacji o poczynaniach wtadzy, czy
redukuje prawa pracownikéw, konsumentdéw, przedsiebiorcow,
itp.). Uwaga: zagadnienie NIE MA ODNIESIENIA do regulacji,
ktérych efekty niekorzystne dla stabszych wyrazajg sie w
zmianach faktycznych, a nie formalnych.

4. ,Wzmocnienie witadzy publicznej”. Regulacja DAJE (
formalnie) szersze uprawnienia WtADZY PUBLICZNEJ, dodaje
kolejne kompetencje wtadcze wobec obywateli i ich organizacji,
albo stuzy lepszej organizacji samych struktur wiadzy (np.
wprowadza nowy typ przestepstwa, reorganizuje resort).
Uwaga: zwiekszenie dochoddéw publicznych nalezy traktowaé
jako pochodna nowych regulacji, poszerzajacych kompetencje
witadz. Jezeli wzrost dochoddéw publicznych nie jest zwigzany z
nowymi uprawnieniami wifadz, to nie jest to sytuacja
relewantna z punktu widzenia zagadnienia. Uwaga: przez
,wiadze publiczng” rozumiemy kazdy podmiot, ktéry korzysta z
wtadztwa publicznego, a nie tylko te, ktére stricte stanowig
struktury wtadz rzgdowych, czy samorzadu terytorialnego.

4. ,Wzmocnienie wiadzy” - antyteza. Regulacja OGRANICZA
uprawnienia wfadzy publicznej, REDUKUJE kompetencje
wtadcze wobec obywateli i ich organizacji, LIKWIDUJE struktury
wtadzy (np. ogranicza stosowanie $rodkéw przymusu wobec
obywatela, likwiduje strukture rzadowa, nie tworzac w jej
miejsce innej, itp.). Uwaga: poszerzanie kontroli obywateli nad
wtadzg to przypadki odnoszace sie do zagadnienia 3, nie s3
przyktadami na antyteze zagadnienia 4.

5. ,Koszty i bariery przedsigbiorcy”. Efektem regulacji jest
stworzenie nowych obcigzer/ utrudniern réznego rodzaju —
finansowych, formalnych, organizacyjnych (podniesienie
kosztéw transakcyjnych, lub powstanie barier wejscia) na
drodze osiggniecia jakiego$ celu dziatan PRZEDSIEBIORCY (np.
regulacja powoduje konieczno$¢ przeznaczenia wiekszych
Srodkéw na zobowigzania publiczne — jak podatki, sktadki na
zabezpieczenie socjalne, tworzy koniecznos¢  uzyskania
pozwolenia na jakie$ dziatanie, wymaga zatrudnienia
dodatkowych oséb, potrzebnych do spetnienia wymagan
stawianych przez wtadze publiczng, przeznaczenia wiekszej
ilosci czasu na zatatwienie danej sprawy). Uwaga: przez
,przedsiebiorce” rozumiemy kazdy podmiot dziatajacy na
zasadzie regut gospodarowania, choc¢by formalnie nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej.

5. ,Koszty i bariery” - antyteza. Efektem regulacji jest
REDUKCJA obcigzen/ utrudnien réznego rodzaju — finansowych,
formalnych, organizacyjnych (redukcja kosztéw transakcyjnych,
lub obnizenie barier wejscia) na drodze osiggniecia jakiego$
celu dziatarn PRZEDSIEBIORCY (np. regulacja redukuje wydatki
na zobowigzania publiczne - jak podatki, sktadki na
zabezpieczenie socjalne, usuwa konieczno$¢ uzyskania
pozwolenia na jakie$ dziatanie, pozwala na redukcje
zatrudnienia, oszczedza czas potrzebny na zatatwienie danej
sprawy, itp.).

6. ,Redukcja ryzyka przedsiebiorcy”. Regulacja ZWIEKSZA
PRZEWIDYWALNOSC ~ REZULTATU, jaki chce osiagnaé
PRZEDSIEBIORCA, utatwia ocene szans na osiggniecie
zaktadanego celu gospodarczego, stuzy wzmacnianiu poczucia
pewnosci  obrotu gospodarczego, zmniejszeniu  ryzyka
niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej (na skutek
czynnikéw losowych, albo na skutek dziatarn konkurencji). Tzn.
regulacja pozwala na dokfadniejsza kalkulacje szans i zagrozen,
np. poprzez otwarcie przedsiebiorcy dostepu do nowych zrédet
informacji, stworzenie parnstwowych gwarancji finansowych dla
jakiego$ sektora gospodarki, itp. Uwaga: przez ,przedsiebiorce”
rozumiemy kazdy podmiot dziatajgcy na zasadzie regut
gospodarowania, chocby formalnie nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej.

6. ,Redukcja ryzyka przedsiebiorcy” - antyteza. Regulacja
OGRANICZA  PRZEWIDYWALNOSC REZULTATU, jaki chce
osiggna¢ PRZEDSIEBIORCA, redukuje mozliwos¢ oceny szans na
osiggniecie zaktadanego celu gospodarczego, ogranicza
poczucie pewnosci obrotu gospodarczego, zwieksza ryzyko
niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej (na skutek
czynnikéw losowych, albo na skutek dziatan konkurencji), np.
poprzez ograniczenie przedsiebiorcy dostepu do Zrodet
informaciji, likwidacje panstwowych gwarancji finansowych dla
jakiego$ sektora gospodarki, itp.




7. ,Wydatki publiczne”. Efektem regulacji jest ZWIEKSZENIE —
szeroko rozumianych — kosztéw funkcjonowania panstwa, w
tym kosztow zaspokajania oczekiwan spotecznych (w
szczegolnosci chodzi o dziatania zwigzane ze zwiekszonymi
wydatkami z budzetu panistwa, lub jednostki samorzadu
terytorialnego), stosowanie regulacji powoduje koniecznos¢
przeznaczenia wiekszych $rodkéw np. na obronnos¢, na
realizacje zadann policji, na S$wiadczenia transferowe, na
wynagrodzenia w sferze publicznej, wymaga zaangazowania
dodatkowych oséb uczestniczacych w realizacji jakiegos$ celu
publicznego, przeznaczenia wiekszej ilosci czasu na realizacje
zadania publicznego, itp.

7. ,Wydatki publiczne” - antyteza. Efektem regulacji jest
REDUKCJA — szeroko rozumianych — kosztéw funkcjonowania
panstwa, w tym kosztéw zaspokajania oczekiwan spotecznych
(w szczegdlnosci chodzi o dziatania zwigzane ze redukcja
wydatkéw z budzetu panstwa, lub jednostki samorzadu
terytorialnego), stosowanie regulacji powoduje mozliwos¢
przeznaczenia mniejszych srodkéw na cele publiczne, pozwala
zredukowad liczbe oséb uczestniczacych w realizacji jakiego$
celu publicznego, przeznaczenia mniejszg ilo$¢ czasu na
realizacje zadania publicznego, itp. Uwaga: zwiekszenie
dochoddéw publicznych nie jest przyktadem na antyteze
zagadnienia.

8. ,Wzmocnienie dominacji ekonomicznej”. Regulacja sprzyja
interesom przedsiebiorcéw o duzym potencjale ekonomicznym,
w szczegblnosci tych, ktére zajmujg pozycje dominujaca w
danym sektorze gospodarki narodowej, lub ktérych sytuacja jest
zblizona do takiej pozycji, wzmacnia je finansowo, chroni
interesy wiekszych przedsiebiorcéw, kosztem mniejszych, albo
kosztem  klientéw indywidualnych, itp. Uwaga: przez
,przedsiebiorce” rozumiemy kazdy podmiot dziatajacy na
zasadzie regut gospodarowania, choc¢by formalnie nie prowadzit
dziatalnosci gospodarcze;j.

8. ,Wzmocnienie dominacji ekonomicznej” - antyteza.
Regulacja uderza w interesy podmiotéw o duzym potencjale
ekonomicznym, w szczegdlnosci tych, ktére zajmujg pozycje
dominujagca w danym sektorze gospodarki narodowej, lub
ktérych sytuacja jest zblizona do takiej pozycji, chroni za$
interesy mniejszych przedsiebiorcéw, kosztem wiekszych, albo
chroni  klientéw (np. indywidualnych odbiorcéow energii)
kosztem przedsiebiorcow (np. dostawcow energii), itp. Uwaga:
sytuacje majace odniesienie do zagadnienia 3 moga by¢
réwnoczesnie przyktadami na antyteze zagadnienia 8.

9. ,Efekt gapowicza”. Rezultatem regulacji jest OGRANICZENIE
wystepowania tzw. ,efektu gapowicza” w zakresie sytuacji, o
ktérych mowa w ZAGADNIENIU 1 (w szczegdlnosci zwigzanych z
redystrybucjag  ddbr). Innymi stowy, regulacja utrudnia
pozyskanie jakiej$ korzysci na zasadzie ,jazdy na gape” (in.
efektu Ringelmanna, czyli redystrybucji débr na rzecz oséb,
ktére mogtyby same zaspokoi¢ swoje potrzeby, ale wola robic to
,na cudzy koszt”), a nie na zasadzie ekwiwalentu za
indywidualny wysitek (przede wszystkim zwigzany z praca
zarobkowag).

9. ,Efekt gapowicza” - antyteza. Rezultatem regulacji jest
bezposrednio OTWARCIE MOZLIWOSCI wystepowania tzw.
,efektu gapowicza” w zakresie sytuacji, o ktérych mowa w
ZAGADNIENIU 1 (w szczegdlnosci zwigzanych z redystrybucja
débr). Innymi stowy, regulacja BEZPOSREDNIO stwarza okazje
do pozyskania jakiej$ korzysci na zasadzie ,jazdy na gape” (in.
efektu Ringelmanna, czyli redystrybucji débr na rzecz oséb,
ktére mogtyby same zaspokoi¢ swoje potrzeby, ale wolg robi¢
to ,na cudzy koszt”), a nie na zasadzie ekwiwalentu za
indywidualny wysitek (przede wszystkim zwigzany z praca
zarobkowa).

10. ,Komplikacja systemu”. Regulacja wprowadza bardziej
ZkOZONE  (bardziej skomplikowane) modele dziatania
podejmowanego dla osiggniecia jakiego$ celu dziatania
cztowieka, w tym celu gospodarczego, w poréwnaniu z sytuacja
przed wejsciem w zycie regulacji? W szczegélnosci chodzi o
sytuacje, kiedy regulaca WPROWADZA DODATKOWE
PROCEDURY DZIAtANIA, KOLEJNE WYMAGANIA FORMALNE, itp.
Uwaga: powstanie sposobu dziatania wyspecjalizowanego
(zagadnienie 2) samo w sobie nie musi oznacza¢ wiekszej
ztozonosci (komplikacji) dziatarh podejmowanych przez adresata
tych regulacji, gdyz nowy (wyspecjalizowany) sposéb dziatania
moze zaktada¢ zestaw mniej skomplikowanych (prostszych)
czynnosci, niezbednych do osiggniecia celu dziatania. Czesto
tworzenie  wyspecjalizowanych sposoboéw dziatania jest
podyktowane wtasnie checig uchylenia sie od nadmiernie
ztozonych (skomplikowanych) dotychczasowych,
Luniwersalnych” sposobdw dziatania (stagd pojawianie sie tzw.
specustaw).

10. , Komplikacja systemu” - antyteza. Regulacja UPRASZCZA
modele dziatania podejmowanego dla osiggniecia jakiegos celu
dziatania cztowieka, w tym celu gospodarczego, w poréwnaniu
z sytuacja przed wejsciem w zycie regulacji. W szczegdlnosci
chodzi o sytuacje, kiedy regulacjia REDUKUJE PROCEDURY
DZIAtANIA, OGRANICZA WYMAGANIA FORMALNE, itp. Uwaga:
likwidacja sposobu dziatania wyspecjalizowanego (zagadnienie
2) samo w sobie nie musi oznaczaé mniejszej ztozonosci
(komplikacji) dziatan podejmowanych przez adresata tych
regulacji, gdyz wyspecjalizowany sposob dziatania mdgt
zaktada¢ zestaw mniej skomplikowanych  (prostszych)
czynnosci, niezbednych do osiaggniecia celu dziatania.

11. ,Dochody publiczne”. Efektem regulacji jest zwiekszenie —
szeroko rozumianych — korzy$ci wymiernych ekonomicznie
(dochoddéw finansowych np. z tytutu wzrostu podatkdw,
przysporzen majatkowych np. z tytutu wywtaszczenia, itp.) sfery
publicznej (panstwa, samorzaddw terytorialnych, panstwowych
lub samorzgdowych oséb prawnych, itp.)

11. ,Dochody publiczne” - antyteza. Efektem regulacji jest
redukcja wymiernych ekonomicznie korzysci sfery publicznej
(np. obnizenie wysokos$¢ danin publicznych, albo oddanie
majatek publiczny w rece podmiotéw prywatnych), natomiast
NIE SA rozwigzaniami przeciwnymi do tezy zagadnienia
jakiekolwiek regulacje, ktére odnosza sie do wydatkéw




(kosztow) publicznych (zob. zagadnienie 7).

12. ,,Dochody prywatne”. Efektem regulacji jest zwiekszenie —
szeroko rozumianych — korzysci wymiernych ekonomicznie
(dochoddéw finansowych, przysporzen majatkowych)
podmiotdéw prywatnych (oséb fizycznych, oséb prawnych).
Chodzi zaréwno o korzysci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, jak i nie zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg.

12. ,Dochody prywatne” - antyteza. Efektem regulacji jest
redukcja wymiernych ekonomicznie korzysci podmiotéw
prywatnych (np. obnizenie wysokosci wynagrodzen, albo
nacjonalizacja majatku prywatnego, itp.), natomiast NIE SA
rozwigzaniami przeciwnymi do tezy zagadnienia jakiekolwiek
regulacje, ktére odnosza sie do wzrostu/redukcji kosztow
transakcyjnych i tworzenia/niwelowania barier wejscia (zob.
zagadnienie 5).




