Dr Bartosz Kotowicz

Zagadnienie 1. Przydzial dobr na zasadzie nieekwiwalentnej

Wybory parlamentarne z dnia 15 pazdziernika 2023 r. przyniosty zasadniczg zmiang
uktadu sit na polskiej scenie politycznej. Zakonczyty one o$mioletni okres rzadoéw koalicji
Zjednoczonej Prawicy, zlozonej z partii: Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), Solidarna Polska oraz
Porozumienie (do 2021 r.) i otworzyly droge do utworzenia nowej koalicji parlamentarne;j,
ktora powolata Rade Ministrow kierowang przez Donalda Tuska. Nowa wigkszos$¢ sejmowa
objeta wladze¢ w warunkach wysokiej polaryzacji politycznej 1 spotecznej, a takze w obliczu
istotnych wyzwan gospodarczych, takich jak wysoka inflacja, potrzeba konsolidacji finanséw
publicznych, a réwnoczes$nie presja na realizacj¢ szerokiego programu spotecznego.
Przypomnie¢ nalezy, ze rzady koalicji Zjednoczonej Prawicy, rozpoczete zwyciestwem
w wyborach parlamentarnych w 2015 r., a wcze$niej rowniez wygrang Andrzeja Dudy
w wyborach prezydenckich, przyniosty istotne zmiany w systemie politycznym, gospodarczym
oraz spotecznym kraju. Wprowadzenie powszechnych programow socjalnych, w szczegdlnosci
Swiadczenia ,,500+”, zmiany w wymiarze sprawiedliwos$ci oraz polityka wobec Unii
Europejskiej staly si¢ przedmiotem szerokiej debaty publicznej, zarowno w kraju, jak
1za granicg. Jednym z kluczowych wymiaréw funkcjonowania panstwa, szczegdlnie wyraznie
dostrzegalnym przy zmianie uktadu politycznego, jest funkcja redystrybucyjna. Panstwo nie
tylko pobiera srodki w drodze podatkéw 1 innych danin publicznych, ale takze dokonuje ich
alokacji w postaci $wiadczen socjalnych, dopfat, ulg i1 transferow budzetowych, ktoére
maja tagodzi¢ nierdwnosci spoleczne 1 zapewnia¢ minimalny standard bezpieczenstwa
ekonomicznego obywateli. Zmiana wigkszosci sejmowej uruchamia zatem nie tylko proces
personalnych nominacji i przeksztalcen instytucjonalnych, ale przede wszystkim nowg fale
inicjatyw ustawodawczych, w ramach ktorych ksztattowane sg reguly redystrybucji dochodu
narodowego. Nowa koalicja, uzyskujac legitymacje demokratyczng, zapowiedziata szereg
zmian w polityce spoleczno-gospodarczej, ukierunkowanych na: utrzymanie i rozwdj
programow spolecznych (np. ,,Rodzina 800+”), wprowadzenie nowych mechanizméw
wsparcia (np. waloryzacja $wiadczen, dodatki mieszkaniowe, ulgi podatkowe), zmiany
w systemie podatkowym (kwota wolna, progresja podatkowa, sktadki zdrowotne), zwickszenie
nakladow na ushigi publiczne (ochrona zdrowia, edukacja) i obronnos¢, a jednoczes$nie
konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci finansoéw publicznych. W tej czesci raportu podjeto
problematyke relacji miedzy zmiang polityczng a realizacja funkcji redystrybucyjnej panstwa.
Analiza koncentruje si¢ na dzialalnosci legislacyjnej nowej wigkszosci sejmowe;j, traktujac ja
jako podstawowy instrument wdrazania polityki spoteczno-gospodarczej. W szczegdlnosci
interesujace staje si¢ pytanie: w jaki sposob nowa koalicja parlamentarna wykorzystuje proces
ustawodawczy do przeformutowania modelu redystrybucji dochodu narodowego?

W powszechnym odbiorze dopiero po roku 2015 w Polsce dalo si¢ zauwazy¢ wyrazne
umocnienie funkcji redystrybucyjnej panstwa, co bylo rezultatem wprowadzenia przez rzad
Zjednoczonej Prawicy szerokich programéw spotecznych. Teze t¢ zasadniczo potwierdzaja
wyniki analiz dotyczacych aktywnos$ci legislacyjnej ustawodawcy w dlugim horyzoncie
czasowym. Dane przedstawione na rysunku 3.1.1., obrazujacym ogoélng dynamike realizacji
funkcji redystrybucyjnej panstwa (rozumianej jako przyznawanie §wiadczen uzaleznionych od
posiadania statusu beneficjenta), wskazuja, ze od 1990 r. obserwowa¢ mozna staly wzrost
zaangazowania ustawodawcy w tworzenie regulacji odpowiadajacych tej funkcji. W latach
1990-2001 utrwalata si¢ tendencja systematycznego rozszerzania dzialan ukierunkowanych na
wsparcie socjalne. Dopiero w 2002 r. nastgpito wyrazniejsze zahamowanie tego procesu, ktore
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miato jednak charakter incydentalny. Co znamienne, nawet w okresie globalnego kryzysu
gospodarczego w 2010 r. odnotowano zwigkszong aktywno$¢ prawodawcy w zakresie
wprowadzania ustaw o charakterze redystrybucyjnym, co mozna taczy¢ z podjeciem dziatan
ostonowych. Dopiero w latach 2011-2012 doszlo do zauwazalnego spadku intensywnosci
regulacyjnej w tym obszarze.
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Rys. 1.1. Tendencja legislacyjna w zakresie realizacji funkcji redystrybucyjnej, typ ,,zliczanie”
(lata 1990-2024) (oprac. CBPL).

Po roku 2012 aktywnos¢ legislacyjna w obszarze regulacji zwigzanych z polityka
spoleczng ponownie wyraznie wzrosta. Liczba ustaw ocenianych jako realizujgce przede
wszystkim funkcj¢ redystrybucyjng panstwa zwiekszylta si¢ z 12 w 2012 r. do 107 w roku 2015,
osiggajac nastgpnie poziom 111 w roku 2019. Warto przy tym zauwazy¢, ze w latach 2008—
2009 przyjeto istotnie wigcej ustaw o takim charakterze (138) niz w latach 2020-2021, kiedy
uchwalono ich tgcznie 106. Porownanie tych okresow jest szczeg6dlnie ciekawe, poniewaz oba
przypadaty na czas powaznych kryzysoOw gospodarczych. Pozwala to wysungé¢ wniosek,
ze koalicja PO-PSL, reagujac na globalny kryzys finansowy z 2008 r., prowadzita polityke
redystrybucyjng w skali poroéwnywalnej do dziatan Zjednoczonej Prawicy podejmowanych
w reakcji na negatywne skutki pandemii COVID-19. Jednocze$nic dane uzyskane
z zastosowaniem metody ,czestos¢” (rys. 1.2.) pokazuja, ze wskaznik dla ustaw
redystrybucyjnych w latach 2008-2009 ksztattowat si¢ migdzy 0,27 (w 2009 r.) a 0,38
(w 2008 r.), natomiast w latach 2020-2021 wynosit od 0,32 (2021 r.) do 0,46 (2020 r.). Metoda
ta pozwala oceni¢ nie tylko ilo$¢ uchwalanych regulacji, ale takze ich wage spoleczno-
gospodarczag w danym roku, a wiec odpowiedzie¢ na pytanie, czy za liczba stanowionych aktow
prawnych stoi rowniez ich realna doniostos$¢ dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.
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Rys. 1.2. Tendencja legislacyjna w zakresie realizacji funkcji redystrybucyjne;j, typ ,,czesto$¢” (lata 1990-
2024) (oprac. CBPL).

Analiza zaprezentowanych wynikow pozwala stwierdzi¢, ze cho¢ rzad Zjednoczonej
Prawicy uchwalit relatywnie mniej ustaw majacych na celu fagodzenie skutkéw pandemii
COVID-19, to jednak charakteryzowaty si¢ one nieco wigksza waga niz regulacje przyjmowane
przez koalicje PO-PSL w okresie walki z kryzysem finansowym w 2008 r. Jesli natomiast
zestawi¢ dziatania legislacyjne obu obozow politycznych w latach nastgpujacych bezposrednio
po najwiekszych kryzysach gospodarczych, czyli w latach 2010-2011 oraz 2022—-2023, nalezy
podkresli¢, ze Zjednoczona Prawica przyjeta az 166 ustaw realizujagcych funkcje
redystrybucyjng panstwa, podczas gdy w latach 2010-2011 koalicja PO-PSL uchwalita tgcznie
124 akty tego rodzaju. Ponadto w latach 2022-2023 odnotowano wyzsza doniostos$¢
uchwalonych ustaw, wyrazong wspotczynnikiem 0,54 10,65, podczas gdy w latach 201012011
warto$ci te wynosity odpowiednio 0,39 1 0,20.

Dodatkowych wnioskéw dostarcza zastosowanie metody ,,0odciecie przez 2” (rys. 1.3.),
ktora obejmuje wylgcznie regulacje ocenione zdecydowanie pozytywnie (2 lub 3). Celem tej
metody bylto wylonienie jedynie tych inicjatyw ustawodawczych, ktére w sposob jednoznaczny
odpowiadaly zalozonym kierunkom polityki legislacyjnej panstwa oraz dotyczyly szerokich
grup spotecznych.
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Rys. 1.3. Tendencja legislacyjna w zakresie realizacji funkcji redystrybucyjnej, typ ,,zliczanie — odcigcie
przez 2” (oprac. CBPL).



Rysunek 1.3. prezentujacy dane o inicjatywach legislacyjnych ewaluowanych na
poziomie 2 lub 3 obrazuje, ze liczba przedsigwzie¢ ustawodawczych doniostych z punktu
widzenia realizacji funkcji redystrybucyjnej panstwa w 2023 r. (41 ustaw) byta nieznacznie
wyzsza niz w 2021 r. (23 ustawy) i 2022 r. (36 ustaw). Nalezy jednak wskazac¢, ze w 2022 r.
odnotowano mniej ustaw przyznajacych wymierng korzys$¢ dla spoteczenstwa niz np. w czasie
walki z globalnym kryzysem finansowym z 2008 r. (41 ustaw).

Rownie interesujace wnioski przynosi zastosowanie metody ,,odcigcie przez -17
(Rys. 1.4.), ktéra uwzglednia wytacznie negatywne ewaluacje (-1,-2,-3) w danym roku.
W przypadku tej metody chodzi z kolei o uwzglgdnienie wylacznie tych inicjatyw
legislacyjnych, ktorych cel stanowienia byt przeciwnym kierunkiem polityki legislacyjnej
panstwa zalozonym w zagadnieniu badawczym, to znaczy takich, ktérych zatozeniem/celem
bylo oslabienie funkcji redystrybucyjnej panstwa poprzez odebranie korzysci lub ich
ograniczenie.
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Rys. 1.4. Tendencja legislacyjna w zakresie realizacji funkcji redystrybucyjnej, typ ,,zliczanie — odciecie
przez -1 (oprac. CBPL).

Analiza pokazuje, ze w latach rzagdoéw koalicji Zjednoczonej Prawicy (2015-2023)
ogolna liczba ustaw ograniczajacych funkcje redystrybucyjng panstwa wyniosta 24. Najwigcej
takich regulacji przyjeto w roku 2017 (12) oraz w roku 2021 (4), natomiast w latach 2015,
2018 1 2019 nie uchwalono Zadnej ustawy tego rodzaju. Warto podkresli¢, ze wlasnie
w 2017 1 2021 r. odnotowano roéwnoczes$nie najnizsza liczbe ustaw wzmacniajacych funkcje
redystrybucyjng (odpowiednio 61 1 50), co S$wiadczy o wyjatkowo niskim poziomie
Zaangazowania ustawodawcy w kwestie socjalne w tych latach. Dla poréwnania, w okresie
rzadoéw koalicji PO-PSL liczba regulacji ostabiajacych redystrybucj¢ byta znacznie wyzsza
1 siggata 20 ustaw w 2010 r. oraz 18 w 2012 r.

Spadek zainteresowania polityka redystrybucyjna ulegl odwrdoceniu w 2022 r.,
co potwierdzaja wyniki uzyskane zarowno metoda ,zliczanie” (rys. 1.1.), jak i metoda
,»CZ€stos$¢” (rys. 1.2.). W tym roku przyjeto 89 ustaw realizujacych funkcje redystrybucyjna, co
stanowito najwyzszy wynik od 2019 r., kiedy uchwalono ich az 111. Rezultat z 2022 r. plasuje
si¢ takze na trzecim miejscu wsrod najwyzszych wartosci w catym badanym okresie (1990—
2023). Z kolei wspotczynnik uzyskany metoda ,,czgstos¢” dla ustaw z 2022 r. wynidst 0,54, co
odpowiada czwartemu najwyzszemu wynikowi w badaniach dla tego przedzialu czasowego.

W roku 2023 odnotowano ponowne oslabienie aktywno$ci ustawodawcy w obszarze



regulacji o charakterze redystrybucyjnym. Potwierdza to przede wszystkim liczba ustaw
ocenionych pozytywnie — 77, wobec 89 w roku poprzednim (rys. 1.1.). Jednocze$nie jednak
wyniki uzyskane przy zastosowaniu metody ,,cz¢sto$¢” ukazuja inny obraz — wskaznik dla
ustaw z 2023 r. osiggnat warto$¢ 0,65, co oznacza niewielki wzrost w stosunku do roku 2022,
kiedy wynosit 0,54 (rys. 3.1.2.). Rozbiezno$¢ ta wynika z odmiennych zalozen
metodologicznych obu wskaznikéw. Metoda ,,zliczanie” koncentruje si¢ wylacznie na ilosci
uchwalonych regulacji, podczas gdy metoda ,,czgsto$¢” odzwierciedla ich doniosto$¢ spoteczng
i gospodarcza. Oznacza to, ze cho¢ w 2023 r. liczba uchwalonych ustaw redystrybucyjnych
byfa nizsza niz w 2022 r., to ich znaczenie byto relatywnie wyzsze — czg$¢ z nich miata
charakter kluczowych rozwigzan dla szerokich grup spotecznych. W konsekwencji mozna
stwierdzi¢, ze 2023 r. cechowat si¢ mniejsza aktywnos$cig ustawodawcza pod wzgledem
iloSciowym, ale wigksza waga jakosciowa uchwalonych regulacji. Kolejne obnizenie
zainteresowania prawodawcy funkcja redystrybucyjng widoczne jest w roku 2024. W ujeciu
metody ,,zliczanie” liczba ustaw ocenionych pozytywnie w 2024 r. spadta do zaledwie 64,
co oznacza jeden z najnizszych wynikow w calym badanym okresie. Tendencje t¢ potwierdzaja
roOwniez dane uzyskane metoda ,,czestos¢” — wspotczynnik dla ustaw z 2024 r. wyniost 0,59.
Na taki rezultat wptynely m.in. nastepujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego 1 ciepla systemowego
(Dz.U. 2024 poz. 859), ktéra przewidywala wprowadzenie jednorazowego bonu
energetycznego dla gospodarstw domowych oraz przedluzenie mechanizmow
ograniczajagcych wzrost cen energii. Ustawa realizowala funkcje redystrybucyjng
poprzez transfer Srodkow publicznych na rzecz gospodarstw domowych w celu
zlagodzenia skutkéw wysokich cen energii.

e Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1243), ktora
wprowadzala mozliwo$¢ pobierania przez uprawnione wdowy i wdowcdw renty
rodzinnej po zmarlym matzonku i wiasnej emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do
pracy jednocze$nie (tzw. ,renta wdowia”). Realizacja funkcji redystrybucyjnej przez
ustaw¢ polegala na podniesieniu poziomu zabezpieczenia socjalnego 0s6b
pobierajacych emerytury i renty.

e Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2024 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1615), ktora przewidywata podwyzszenie renty
socjalnej do poziomu minimalnego wynagrodzenia za pracg, a takze wprowadzata
»dodatek dopeliajacy” w wysokosci 2520 zt miesigcznie dla osob catkowicie
niezdolnych do pracy i do samodzielnej egzystencji. Akt ten realizowatl funkcje
redystrybucyjng poprzez zwigkszenie wsparcia dla osob niezdolnych do pracy
z powodu niepetnosprawnosci.

e Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2024
poz. 1473), ktéra wprowadzita mozliwos$ci przyznania wsparcia finansowego w postaci
zasitku losowego, zasitku opiekunczego, dodatkowego zasitku opiekunczego, jak
i $wiadczenia interwencyjnego. Funkcja redystrybucyjna realizowana byla poprzez
transfer sSrodkéw publicznych do gospodarstw domowych i samorzadéw dotknigtych
kleska zywiotowa.

e Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w 2023 r. oraz w 2024 r. oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2024 poz. 1831), ktora przedhuzata obowigzywanie mechanizmow ostonowych wobec
odbiorcow energii, gtéwnie gospodarstw domowych. Redystrybucja polegata na
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bezposredniej pomocy finansowej dla wybranych grup odbiorcow (m.in. gospodarstw
domowych 1 instytucji uzytecznosci publicznej).

Wszystkie wymienione regulacje prawne wpisywaly si¢ w realizacje funkcji
redystrybucyjnej panstwa, cho¢ miaty charakter dorazny i interwencyjny — koncentrujacy si¢
na niwelowaniu skutkéw kryzyséw (inflacyjnego, energetycznego czy klesk zywiotowych),
a nie na systemowej przebudowie modelu polityki spoteczne;.

Analiza ustawodawstwa z lat 2015-2024 pokazuje, ze wyrazne wzmocnienie funkcji
redystrybucyjnej panstwa nastgpito w 2019 r. — zardbwno pod wzgledem ilosci uchwalanych
regulacji, jak i ich znaczenia spoteczno-gospodarczego. Woweczas uchwalono 111 ustaw,
a wspotczynnik ,,czestosci” osiggnat najwyzszy poziom (0,65). W kolejnych latach aktywnos¢
ostabla: w 2020 r. uchwalono 56 ustaw, a w 2021 r. — 50, co stanowilo najnizszy wynik
0d 2012 r. (12 ustaw). Mimo intensywnych dziatan legislacyjnych podejmowanych w ramach
Tarcz ,antykryzysowych” i ,,antyinflacyjnych”, spadkowa tendencja utrzymywata si¢ az do
czesciowego odbicia w 2022 r., kiedy przyjeto 89 ustaw (wspodtczynnik ,,czestosci” — 0,54).
Rok 2023 — mimo wyboréw parlamentarnych i licznych zapowiedzi spotecznych — nie
przyniost trwatego wzmocnienia. Uchwalono 77 ustaw realizujacych funkcje redystrybucyjna,
wobec 89 uchwalonych w roku poprzednim. Najprawdopodobniej wynikalo to z faktu,
ze aktywno$¢ polityczna skoncentrowata si¢ wowczas na kampanii wyborczej 1 formutowaniu
obietnic. Co istotne, wskaznik ,,czgstosci” w 2023 r. wyniost 0,65, czyli tyle co w rekordowym
2019 r., co $wiadczy o stosunkowo wysokiej doniostosci uchwalonych regulacji. W 2024 r.
odnotowano jednak ponowny spadek — uchwalono tylko 64 ustawy o charakterze
redystrybucyjnym, ktorych znaczenie spofeczne bylo mniejsze niz w latach wcze$niejszych
(wspotczynnik ,,czestosci” spadt do 0,59). Ostatecznie wiec w drugiej kadencji Zjednoczona
Prawica nie zblizyta si¢ do poziomu aktywnosci z 2019 r., a po wyborach parlamentarnych
w 2023 1. nie doszto do wzmocnienia funkcji redystrybucyjnej panstwa.

W ostatnich latach rzadow koalicji Zjednoczonej Prawicy wdrozono réwniez szereg
rozwigzan majacych tagodzi¢ skutki inflacji, adresowanych zwlaszcza do grup najbardziej
wrazliwych spotecznie. Bylo to dziatanie konieczne z punktu widzenia ochrony obywateli, cho¢
skutkowalo wzrostem zadluzenia publicznego 1 wigkszymi obcigzeniami dla gospodarstw
domowych. Polityka socjalna prowadzona w latach 2015-2023, mimo istotnej zmiany
w postrzeganiu roli panstwa w zakresie redystrybucji, byla jednocze$nie krytykowana.
Wskazywano m.in. na ryzyko nadmiernego zadluzenia, ostabienie aktywnosci zawodowe;j
w czesci grup spolecznych oraz ograniczong skuteczno$¢ w rozwigzywaniu problemow
strukturalnych, takich jak niska dzietno$¢ czy utrzymujace si¢ nierdwnosci regionalne. Zmiana
wigkszosci parlamentarnej po 2023 r. ukazuje dodatkowo napigcie pomigdzy obietnicami
wyborczymi a realiami budzetowymi. Funkcja redystrybucyjna panstwa realizowana poprzez
legislacje nie ma charakteru absolutnego — jest ograniczana przez konstytucyjne zasady
rownowagi budzetowej, zobowigzania migdzynarodowe oraz krajowe mechanizmy kontroli
(Trybunat Konstytucyjny, NIK, sady administracyjne). Kazda zmiana uktadu politycznego
testuje granice redystrybucyjnej roli panstwa — z jednej strony poprzez probe intensyfikacji
Swiadczen 1 subsydiow, z drugiej przez poszukiwanie nowych Zrédet dochodow publicznych
(np. progresja podatkowa, podatki majatkowe, obcigzenia sektorowe).

Wyniki badan ustawodawstwa pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze cho¢ w 2019 r.
doszto do znaczacego wzmocnienia funkcji redystrybucyjnej panstwa — zardwno pod
wzgledem ilosci, jak 1 jako$ci uchwalanych regulacji — to kolejne lata przyniosty jej stopniowe
ostabienie. Po wyborach parlamentarnych w 2023 r., mimo ambitnych zapowiedzi politycznych
nowej wiekszosci sejmowej, praktyka legislacyjna nie potwierdzita realnego wzmocnienia
funkcji redystrybucyjnej panstwa. Uchwalenie w 2023 r. 77 ustaw, a w 2024 r. zaledwie



64 ustaw redystrybucyjnych, przy jednoczesnym spadku ich doniostos$ci spotecznej, wskazuje
na utrzymywanie si¢ trendu ostabienia, a nie jego odwrdcenie. Nalezy podkresli¢, ze nowe
regulacje przyjete w latach 2023-2024 miaty przede wszystkim charakter dorazny
I interwencyjny — skupiaty si¢ na tagodzeniu skutkoéw inflacji, kryzysu energetycznego czy
klesk zywiotlowych. Nie stanowily jednak fundamentu do systemowej przebudowy polityKi
spotecznej ani trwalego poszerzenia mechanizméw redystrybucyjnych. Wyjatek stanowia
jednak dwa akty prawne o bardziej systemowym i dlugofalowym znaczeniu dla polityki
spotecznej. Pierwszym jest Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych, ktéra wprowadzita
mozliwo$¢ pobierania przez uprawnione wdowy i wdowcoéw renty rodzinnej po zmarlym
matzonku oraz wlasnej emerytury lub renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy jednoczes$nie (tzw.
,renta wdowia”). Drugim jest Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o rencie
socjalnej oraz niektorych innych ustaw, ktéra przewidywala podwyzszenie renty socjalnej
do poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wprowadzenie ,dodatku
dopehiajacego” w wysokosci 2520 zt miesigcznie dla osob calkowicie niezdolnych do pracy
i do samodzielnej egzystencji. Wylacznie te dwie ustawy wykraczaly poza dorazne dziatania
ostonowe i wprowadzaly rozwigzania o charakterze systemowym, wzmacniajac trwale
mechanizmy redystrybucyjne panstwa.

Tym samym, mimo ambitnych deklaracji, dziatania legislacyjne podj¢te po wyborach
parlamentarnych w 2023 r. nie doprowadzity do rzeczywistego umocnienia funkcji
redystrybucyjnej panstwa. Analiza z lat 2023-2024 pokazuje raczej ograniczenia i dorazny
charakter wiekszosci nowych regulacji, ktore koncentrowaly si¢ na lagodzeniu biezacych
skutkow inflacji, kryzysu energetycznego czy klesk zywiotowych. Wyjatkiem byly jednak
niektdre akty o charakterze systemowym — jak ustawa wprowadzajaca tzw. ,rent¢ wdowig”
czy podwyzszajaca wysokos¢ renty socjalnej — ktore wskazuja na mozliwos¢ trwalszego
wzmocnienia wybranych instrumentow wsparcia spotecznego. W perspektywie kolejnych lat
zakres legislacji redystrybucyjnej bedzie determinowany réwnowagg miedzy obietnicami
wyborczymi a koniecznos$cig zachowania stabilnosci finanséw publicznych. Najbardziej
prawdopodobny scenariusz zaklada utrzymanie dotychczasowych, powszechnych programéw
spotecznych (takich jak ,Rodzina 800+”), jednak przestrzen do wprowadzania nowych,
kosztownych inicjatyw bedzie ograniczona. Mozna si¢ spodziewaé raczej selektywnego
rozszerzania $wiadczen dla grup najbardziej potrzebujacych oraz przesuniecia akcentow
na rozwoj ushug publicznych — przede wszystkim w obszarze ochrony zdrowia i edukacji —
a takze na reformy systemu podatkowego w kierunku wigkszej progresji i sprawiedliwosci

redystrybucyjne;j.



