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Zagadnienie 10. Poglebianie zloZzonoSci systemu

Zjawiskiem, bardzo czesto wskazywanym jako najwigkszy problem wspotczesnego
ustawodawstwa, jest poglebianie ztozonos$ci systemow prawnych. Pozostajagca w zakresie tego
zjawiska komplikacja systemu prawnego to zjawisko zwigzane z rozbudowywaniem systemow
prawnych i dodawaniem do nich nowych elementéw. Jedng z przyczyn komplikacji systemow
prawnych jest przekonanie ustawodawcy, ze problemy, zaréwno spoteczne jak i gospodarcze,
mozna rozwigza¢ jedynie za posrednictwem przepisow, ktdre zaczynaja regulowaé
powickszajacy sie obszar dziatalnosci cztowieka. Nie mozna jednak poming¢ i tej okolicznosci,
ze rozbudowa systeméw prawnych jest spowodowana nie tylko dgzeniem ustawodawcy do
kazuistycznego uregulowania kazdego aspektu funkcjonowania obywateli, ale tez rozwojem
technologii, komplikowaniem si¢ stosunkdéw spotecznych 1 globalizacja. Racjonalny
ustawodawca, wczesniej czy pozniej, bedzie podejmowat dziatania legislacyjne majace na celu
ujecie nowych zjawisk w ramy prawne.

Omawiane pytanie badawcze mialo na celu ustalenie, czy i w jakiej skali
do obowigzujacego systemu prawnego sa wprowadzane regulacje prawne poglebiajace
ztozonos¢ obowigzujacych formalnie sposobdéw dziatania. Za dzialalno$¢ ustawodawcza
zgodna z tezg badawczg (zaktadajaca ciagla rozbudowe systemow prawnych i ich narastajaca
komplikacj¢), uznawano uchwalenie regulacji wprowadzajacych nowe, bardziej ztozone
modele dzialania, ktore nie obowiagzywaly wczesniej, takie jak np. nowe procedury i
formalnos$ci administracyjne (ewaluacje dodatnie). Niezgodne z teza sa za$ regulacje
upraszczajace istniejacy system prawny i redukujgce prawne determinanty danego obszaru
spraw spoteczno - gospodarczych (ewaluacje ujemne).

Wykres 10.1. prezentuje poziom ogolnych wynikdw ewaluacji wszystkich ustaw, ktére
odnosity si¢ do omawianego zagadnienia. Tendencja widoczna na wykresie jest wypadkowa
zarOwno ewaluacji o wartos$ciach dodatnich, jak i ewaluacji o wartosciach ujemnych.

Wykres 10.1
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O$ rzgdnych — poziom ewaluacji w poszczegolnych latach.



Wykres 10.2 prezentuje wytacznie ewaluacje o wysokiej wartosci dodatniej (1 lub
wigcej), w ktorych doniosto$¢ komplikacji sytemu zostata oceniona jako zauwazalna, w
procesie ewaluacji.

Wykres 10.2
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O$ rzednych — poziom ewaluacji o warto$ciach 1 lub wigcej, w poszczegdlnych latach.
Wykres 10.3 prezentuje wylacznie ewaluacje o zauwazalnej warto$ci ujemnej (-1 lub
wiecej), w ktorych doniosto$¢ uproszczenia sytemu zostata oceniona wysoko, w procesie

ewaluacji.

Wykres 10.3

suma ewaluacji, ktore sg <= -1
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Os$ rzednych — poziom ewaluacji o wartosciach -1 lub wigcej, w poszczegdlnych latach.

Prezentowane dane wskazuja, ze w badanym okresie, do 2018, tendencja byta odwrotna
od zaktadanej komplikacji systemu prawnego. Ustawodawca wprowadzit regulacje wyraznie
wplywajace na uproszczenie sytemu prawnego a nie jego komplikacje. Tendencja ta si¢
odwrdcita, co byto wynikiem konieczno$ci wprowadzania specjalnych rozwigzan w zwigzku z
epidemig COVID -19. Tendencja ta na poczatku wydawata si¢ przejsciowa. Jednak ewaluacje
kolejnych lat od roku 20220 wskazuja na utrzymujacg si¢ tendencje do wprowadzania nowych
regulacji, komplikujacych system prawny.



Wykres przedstawiajacy wartosci dodatnie wyraznie pokazuje skokowg tendencje
do wprowadzania nowych elementéw do systemu prawnego, nasilong szczeg6élnie w roku 2000
1 2004 r. Potem nastgpita trwata tendencja do zmniejszania tempa rozbudowywania systemu
prawnego. Nie oznacza to, ze system prawny nie jest stale rozbudowywany, ale wykresy
wartosci ujemnych pokazuja zauwazalng tendencj¢ do zmniejszania tempa komplikowania
systemu prawnego, a nawet od 2017 r. tendencj¢ do upraszczania istniejgcych rozwigzan
prawnych. Wprowadzenie do systemu prawnego nowych rozwigzan w latach 2020 — 2021
poczatkowo traktowano jako odstepstwo od ogoélnej tendencji, wynikajace z wprowadzonego
stanu epidemii. Potwierdzeniem chwilowego charakteru tej tendencji byty uchylanie
specjalnych rozwigzan wprowadzonych na ten okres w ustawach uchwalanych w roku 2022.
Jednakze ogolna tendencja z roku 2023 1 2024 wskazuje na powrot do tendencji komplikowania
systemu prawnego.

Z ewaluacji ustaw wynika, ze znaczacym zrodlem komplikacji systemu w polskim
porzadku prawnym s3 za to tzw. specustawy’. Specustawa jest ustawa, ktorej celem uchwalenia
jest objecie specjalnymi regulacjami prawnymi jakiego$ typu inwestycji (np. inwestycje

! Lista, najwazniejszych obowigzujgcych specustaw:

1) ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1043);

2) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1363);

3) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2008);

4) ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegélnym znaczeniu
dla polskiego przemystu stoczniowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1696);

5) ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1079);

6) ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2020 r. poz. 1866);

7) ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
(Dz.U. z 2021 r. poz. 379);

8) ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 933);

9) ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1537);

10) ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 428);

11) ustawa z dnia 16 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja Szczytu Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku (Dz.U. 22016 r. poz. 379,
ze zm.);

12) ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja wizyty Jego
Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow 2016
(Dz.U. z 2017 r. poz. 685);

13) ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z
Zatoka Gdanska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1073);

14) ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1354);

15) ustawa z dnia 5 lipca 2018 o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2020 r. poz. 219);

16) ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych gminy Ostrowice w wojewodztwie
zachodniopomorskim (Dz.U. z 2018 r. poz. 1432);

17) ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020
r. poz. 1842);



drogowe) czy tez nawet pojedynczej inwestycji (np. budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego) albo specjalnych rozwigzan tylko na potrzeby okresowych wydarzen
(specjalne rozwigzania w zwigzku z epidemig COVID -19). Specustawa wprowadza nowe
przepisy, ktore maja by¢ stosowane w miejsce dotychczasowych, w odniesieniu do inwestycji
objetych specustawg, przy jednoczesnym pozostawieniu stosowania dotychczasowych
regulacji w stosunku do pozostatych rodzajow inwestycji. Tym samym przepisy specustawy sa
lex specialis do juz obowigzujacych.

Wykres 10.4 przedstawia ewaluacje wszystkich specustaw wraz ich nowelizacjami,
ktére byty uchwalone w latach 2014 — 2024.

Rys. 10.4

Wiyniki przedstawione na wykresie wyraznie pokazuja, ze w przypadku specustaw ma
miejsce wystgpienie omawianego zjawiska komplikacji systemu, czy to przez dodanie nowych
obowiagzkow prawnych, czy tez wrecz przeciwnie — przez uproszczenie procedur. W przypadku
8 ustaw uproszczenie systemu zostato ocenione w procesie ewaluacji na -1, a w przypadku 5
ustaw na poziomie -2 a w przypadku 4 ustaw na — 3, W przypadku za$ 19 ustaw stwierdzono
komplikacj¢ systemu na 1, a w przypadku 7 az na 2.

Majac na wzgledzie przeanalizowane dane mozna stwierdzi¢, ze uchwalanie specustaw
ma znaczacy wptyw na komplikacje systemu prawnego. Wplyw ten polega zar6wno na
wprowadzeniu rozwigzan znacznie upraszczajacych istniejace procedury lub dodawaniu
nowych, dedykowanych tylko konkretnym inwestycja czy dziataniom.

Przykladem takiej wyjatkowej specustawy byla ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Wyjsciowo najwazniejsze rozwigzania ustawy skupiaty si¢ na: 1) mozliwosci nakazania
pracy zdalnej w zaktadach pracy; 2) prawa otrzymania dodatkowego zasitku opiekunczego
przez rodzicow zwolnionych od wykonywania pracy w celu sprawowania opieki nad
dzieckiem; 3) prawa dokonywania zamdwien na towary lub ustugi konieczne do
przeciwdziatania koronawirusowi bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych;

Ustawa byta nowelizowana 45 razy, ostatnia nowelizacja weszla w zycie 15 lutego
2022 .


https://pl.wikipedia.org/wiki/Telepraca

Klasycznym przykladem ustawy komplikujacej system prawny byta ustawa z dnia 9
marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa. Ustawg ta dodano do systemu prawnego odrebny tryb postepowania w odniesieniu do
usuwanie skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych, dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.

Na drugim biegunie oceny komplikacji systemu znalazia si¢ ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach. Jej podstawowym celem
byta deregulacja wycinki drzew i krzewow, polegajaca na uproszczeniu procedury zgody na
wycinke albo rezygnacji z wydawania takiej zgody. W ramach uproszczenia i likwidacji
procedur zlikwidowane zostaty ograniczenie wilasciciela nieruchomosci prywatnej w usuwaniu
drzew i1 krzewow rosnacych na dzialce. Wezesniej obowigzujace przepisy wymagaty od niego
wystapienia do wojta, burmistrza, prezydenta miasta o zezwolenie na takie dziatanie. Ponadto
umozliwiono gminom rezygnacj¢ z koniecznosci uzyskiwania zezwolen na usuwanie drzew i
krzewow oraz rezygnacje z optat za usunigcie. Z ustawy usuni¢to obowigzek uwzgledniania
przy ustalaniu optaty wspolczynnika lokalizacji. Wyniki ewaluacji w zakresie komplikacji
systemu wykazaty, bardzo duze uproszczenie sytemu ocenione na poziomie 3 in minus.
Ustawodawca zasadniczo zderegulowat caty obszar zwigzany z wycinka drzew na prywatnych
posesjach, a w pozostatym zakresie maksymalnie uproscil wszelki procedury zwigzane z
wycinkg drzew.

Przechodzac do tendencji legislacyjnej w zakresie komplikacji systemu z 2023 r., w
badanych stwierdzono, ze komplikacja systemu wystgpita w przypadku 112 ustaw. W
wiekszosci przypadkéw miata one 0 odzialywanie — 32 ustawy lub tylko zauwazalne —
ewaluacja na poziomie 1 w przypadku 53 ustaw albo -1 w przypadku 16 ustaw. Tylko w
przypadku dwdéch ustaw odnotowano znaczace uproszczenie systemu na poziomie ewaluacji -
2. W 9 przypadkach ustaw wystapita znaczaca komplikacja systemu na poziomie 2. W zadnym
przypadku nie stwierdzono ewaluacji na poziomie 3 badz -3.

W 2024 1. nasilita si¢ tendencja do komplikacji systemu. Na 109 przyjetych ustaw w 54
stwierdzono wystapienie komplikacji systemu. W wigkszosci ewaluowanych ustaw
komplikacja systemu miala ewaluacj¢ na poziomie 1 - w 47 ustawach. Jednakze nalezy
odnotowac pojawienie si¢ tendencji do dodawania do systemu prawnego nowych ,transz”
zachowan, ktore nawet jesli sg niewielki to wystapily w potowie ewaluowanych ustaw. W
przypadku 7 ustaw odnotowano znaczaca komplikacje systemu, w przypadku 6 ustaw na
poziomie 6 i jednej na poziomie 3. Uproszczenie systemu odnotowano w przypadku 8 ustaw.
W 7 ustawach odnotowano uproszczenie na poziomie -1. Tylko w jednej ustawie uproszczenie
systemu byto znaczne na poziomie -2. Nie odnotowano zadnej ustawy z ewaluacjg -3.

Wyniki ewaluacji z roku 2023 i 2024 wskazuja, ze ponownie pojawia si¢ tendencja do
komplikacji systemu. Tym razem nie mozna jako przyczyny wskaza¢ czynnikow zewnetrznych
takich jak wojna w Ukrainie i czy COVID-19. Wydaje sig, ze drobne komplikacje systemu maja
Z jednej strony swoje zrédto w wycofywaniu si¢ z czesci uproszczen wprowadzonych wczesniej
a z drugiej z coraz wigkszej liczby specustaw.

Przykladem ustawy w znaczacy sposob uproszczajgca system prawny, uchwalonej w
2023 r. byta ustawa z 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz niektorych innych ustaw?. Celem ustawy bylo usprawnienie prowadzenia

2Dz. U z 2023 poz. 556



postepowania egzekucyjnego 1 usunigcie, w ocenie ustawodawcy, zbednych barier
proceduralnych i obowiazkow. Ubocznym skutkiem przyjetej regulacji bylo jednak takze
ograniczenie praw strony w postepowaniu. W ramach uproszczenia procedury wyeliminowano
zbedne czynnos$ci wykonywane przez wierzyciela i organ egzekucyjny na etapie wszczecia
postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego oraz wystawiania dalszego, kolejnego i1
zmienionego tytutu wykonawczego. Zrezygnowano z przesylania zobowigzanemu upomnienia
przed wszczeciem postgpowania egzekucyjnego raz wprowadzono zasade, ze zajecie rzeczy
lub prawa majatkowego przez co najmniej dwa organy egzekucyjne bedzie polegato na
rezygnacji z obowigzku zawiadamiania komornika sgdowego o sposobie rozliczenia srodkow
pieni¢znych. W procesie ewaluacji poziom komplikacji systemu prawnego zostal oceniony na
poziomie -2, co biorg pod uwagg¢ brak w 2023 r ewaluacji na poziomie 3 i -3 daje najwyzszy
poziom uproszczenia systemu odnotowany w 2023 r.

Ustawg z 2023 r., dla odmiany w sposob znaczacy komplikujacg system prawny, byta
ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry?, ktora przy okazji jest tez klasycznym
przyktadem tzw. specustawy. Uchwalenie ustawy bylo reakcja na katastrofe ekologiczng na rzece
Odra w 2022 r. Ustawa regulowata zasady i warunki przygotowania inwestycji na rzece
(monitorowanie ilo$ci i jako$ci wody oraz mozliwo$¢ jej retencjonowania), poprawe
gospodarki wodno-sciekowej, dziatania analityczno-planistyczne dotyczace doptywow rzeki,
zasady wsparcia finansowego przedsigwzi¢¢ i1 dzialan majacych na celu ustalenie zakresu
oddziatywania antropogenicznego na rzeke. Oprocz rozwigzan prawnych klasycznych dla
specustaw, czyli rozwigzan prawnych wprowadzajacych odrebne regulacje w zakresie
postgpowan administracyjnych i dziatan zwigzanych z rewitalizacja Odry, wprowadzono takze
nowg stuzbe w postaci inspekcji wodnej oraz nowe kary administracyjne.

W 2024 r. ustawg, ktoéra miata najwyzsza ewaluacj¢ (3) jesli chodzi o komplikacje
systemu byta ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych®. Ustawa implementowata do krajowego
porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w
sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych
grup przedsigbiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii Europejskiej i wprowadzenia
systemu tzw. globalnego podatku minimalnego (zasad GIoBE). Celem tych regulacji jest
wyeliminowanie praktyk podatkowych przedsigbiorstw wielonarodowych, umozliwiajagcym im
przenoszenie zyskow do panstw, w ktorych nie podlegaja one zadnemu opodatkowaniu lub
podlegaja bardzo niskiemu opodatkowaniu. Ustawa wprowadza szereg nowych obowigzkow
administracyjnych po stronie przedsigbiorcow objetych jej dziataniem i ustanowig catkowicie
nowe procedury administracyjne. Czyni ja to aktem prawnym o najsilniejszej skali
odzialywania w zagadnieniu 10 w 2024 r. Ustawa wprowadza system tzw. globalnego podatku
minimalnego (zasad GloBE). Jest to rozwiazanie, w ktorym najwigksze przedsi¢biorstwa
miedzynarodowe 1 krajowe bedg podlegaty kazdego roku sprawdzeniu, czy speiniajg wymog
minimalnego efektywnego poziomu opodatkowania: 15%. Wprowadzany projektem system
globalnego podatku minimalnego ma zosta¢ oparty o trzy rodzaje podatku wyrownawczego: 1.
globalny podatek wyréwnawczy — w dyrektywie jako zasada wlaczenia dochodu do
opodatkowania; 2. krajowy podatek wyrownawczy — w dyrektywie jako krajowy podatek

3Dz. U.z2023r. poz. 1963
4 Dz.U. 2024 poz. 1685



wyrownawczy; 3. podatek od niedostatecznie opodatkowanych zyskéw — w dyrektywie jako
zasada niedostatecznie opodatkowanych zyskow. Ustawa naktada takze obowigzek zaptacenia
odpowiedniego podatku wyréwnawczego, co do zasady, na jednostk¢ dominujaca najwyzszego
szczebla w grupie. System ten w zalozeniach jest podobny do funkcjonujacego w wielu
panstwach, w tym w Polsce, rezimu opodatkowania zagranicznych jednostek kontrolowanych.
Jednostka dominujaca grupy, w jurysdykeji w ktérej ma siedzibe, powinna zaptaci¢ podatek
wyréwnawczy od swoich nisko opodatkowanych jednostek zaleznych w innych jurysdykcjach.
Ustawa naktada obowigzek zaptacenia podatku wyréwnawczego od jednostki dominujacej, na
jednostki z grupy znajdujace si¢ w danej jurysdykcji, w sytuacji gdy ta jednostka dominujaca
dziata w innej jurysdykc;ji.

Ustawa o najsilniejszej ewaluacji ujemnej (-2), wprowadzajaca najdalej idace
uproszczenie systemu byta ustawa z dnia 9 lutego 2024 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych®. Ustawa przewiduje przedluzenie okresu obowigzywania szczegdlnych rozwigzan
prawnych przewidzianych do dnia 30 czerwca 2024 r. Ustawa przewiduje wydtuzenie okresow
utrzymania uproszczonych procedur i odstgpienia od ich stosowanych. Przewiduje si¢ w niej
w szczegoOlnosci przediuzenie, do dnia 30 czerwca 2024 r. okresu, w ktdrym organ gminy moze
upowazni¢ pracownikow administracji publicznej lub jednostek organizacyjnych danej gminy,
zgloszonych przez ich pracodawcéw jako wolontariuszy, do wykonywania czynnosci
wynikajacych z art. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, z p6zn. zm.); okresu, w
ktérym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania obiektu
budowlanego, na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy; okresu niestosowania
art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz.
519, z pdzn. zm.) w postepowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej; okresu, w ktéorym mozna nie wszczynaé, w
przypadkach, o ktdrych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 i 10-16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach, postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec
obywatela Ukrainy, a wszczgte postepowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym
wazny interes tego obywatela

Kompletne wyniki ewaluacji, uwzgledniajace ewaluacje za rok 2023 1 2024, pokazuja
pojawienie si¢ ponownie tendencji do komplikacji systemu. Komplikacje te majg charakter
drobnych zmian w przepisach, ale z uwagi na ich ilo$¢ zaczynajg by¢ zauwazalne. O ile
weczesniejsze krotkie okresy komplikacji systemu wynikaty z czynnikow zewngtrznych takimi
jak epidemia COVID — 19 lub wojna w sgsiednim kraju, to aktualnie uzyskane dane pozwalaj
na stwierdzenie pojawienia stalej, na razie stabej. tendencji do ponownego komplikowania
systemu prawnego.
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