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Zagadnienie 2. Specjalizacja sposobow dzialania (zaspokajania potrzeb)

Optymalne zaspokajanie potrzeb spotecznych na przetomie XX 1 XXI w. stalo
si¢ kluczowym elementem jako$ci naszego zycia. Jest ono wazne zaro6wno dla jednostek,
jak 1 funkcjonowania calego spoleczenstwa. Efektywnos$¢ dziatania zmierzajacych
do realizacji polityk legislacyjnych, w tym polityki socjalnej, wzrasta wraz z optymalizacja
doboru srodkéw stuzagcych osiggnieciu zatozonego celu. Skuteczna polityka legislacyjna
opiera si¢ m.in. na konstruowaniu adekwatnych narzedzi, w postaci rozwigzan prawnych
zoptymalizowanych wzgledem zaktadanych celow tej polityki. Najkrocej rzecz ujmujac,
chodzi o tworzenie takich regulacji, ktore sg jak ,,najdoktadniej” dostosowane do biezacych
warunkow spoleczno — gospodarczych, wobec ktéorych okreslony jest cel polityki
legislacyjnej. Mozna powiedzie¢, iz s3 to regulacje ,wyspecjalizowane”, dedykowane
zaspokojeniu wasko zdefiniowanej potrzeby spoteczno — ekonomicznej.

Generalng tendencje polityki legislacyjnej w zakresie zagadnienia specjalizacji
rozwigzan prawnych, w latach 1990 — 2022 obrazuje wykres na rys. 2.1.
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Rys. 2.1. Tendencja legislacyjna w zakresie specjalizacji rozwigzan prawnych,
w latach 1990 — 2022 typ ,,zliczanie” (oprac. CBPL).

Nalezy wyjasni¢, iz w przypadku omawianego zagadnienia badawczego, w latach
2007 — 2011 wystapita przerwa w gromadzeniu danych, stad widoczna luka w wykresie.

Do roku 2022 dane wykres ujawnia ,sinusoidalny” charakter zaangazowania
ustawodawcy w tworzenie regulacji relewantnych wzglgdem problemu specjalizacji
rozwigzan prawnych. Do okolo 2000 r., czyli w okresie rekonstrukcji ustroju polityczno —

1



gospodarczego panstwa, zaangazowanie to wyraznie rosto, co jest zgodne z teza, iz radykalne
zmiany potrzeb spoleczno — gospodarczych zachodzace w tym okresie wymagaty
wprowadzenia wielu nowych sposob dzialania. Spadek zaangazowania ustawodawcy w
tworzenie omawianych regulacji, jaki nastgpit w okresie pdzniejszym, mozna wytlumaczy¢
naturalng reakcja spoleczenstwa 1 gospodarki, polegajaca na ,skonsumowaniu”
wprowadzonych zmian instytucjonalnych 1 okresowym skupieniu si¢ na ulepszaniu
(racjonalizacji) przyjetych rozwigzan. Analogiczny do okresu 1992 — 2001 byt kierunek
dziatan legislacyjnych w latach 2013 — 2017, a jego pojawienie si¢ jest znacznie trudniejsze
do wyjasnienia. W tej chwili mozna sformutowac tylko robocze hipotezy na ten temat. Moze
by¢ to np. efekt ogdlnoswiatowych przemian spotecznych i gospodarczych, zwigzanych z
rewolucja cyfrowa.

Wyniki za rok 2022 ulozyly si¢ w taki sposob, ze ogdlna liczna wszystkich aktow
prawnych w ktorych badacze odnalezli zagadnienie nr 2 wynosita 50 w 160 aktach
uchwalanych w opisywanym czasie, co stanowi jeden z najwyzszych wynikow zar6wno
ilosciowych jak 1 procentowych na tle calego ustawodawstwa w danym roku (30,12%).
Wyzszy wynik w latach 2016 — 2022 badacze odnotowali w roku 2017 na 168 uchwalonych
aktoéw zjawisko nr 2 wystgpito w 65 co stanowito 38,69% wszystkich uchwalonych w 2017 r.
aktow prawnych. Dla porownania warto przypomnieé¢, ze w roku 2021 badane zagadnienie 42
przy ogdblnej liczbie uchwalonych aktow 158, a w roku 2020 badane zagadnienie wystgpito 35
przy ogolnie mniejszej liczbie uchwalonych aktow prawnych tj. 122. Co ciekawe najnizsze
wynik wystepowania badanego zjawiska zaobserwowa¢ mozna w tzw. latach wyborczych — w
2015 bylo to 48 na 234 co stanowito 20,52%, za§ w roku 2019 37 na 170 21,76%.

Zaobserwowa¢ mozna tez, ze ,sita” wprowadzonych w 2021 roku zmian w zakresie
sposobu zaspakajania potrzeb ulegta zmniejszeniu co obrazujg dane na wykresie ponize;.
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Rys. 2.2. Tendencja legislacyjna w zakresie specjalizacji rozwigzan prawnych, w latach 1990 — 2021, typ
,,czesto$¢” (oprac. CBPL).

Szczegétowa analiza uzyskanych danych pozwala na postawienie wniosku, Ze
tendencja w zakresie badanego zagadnienia jest w miar¢ stala, ale nie pozostaje bierna w
sytuacjach wielkich wydarzen na $wiecie takich wojna na Ukrainie, ktéra wybuchta w
szczegblowo analizowanym okresie wyjatkowo az w dwdch ustawach badacze ocenili site
zmian (-3) co jest zjawiskiem niespotykanym bowiem w ostatnim dziesigcioleciu tylko raz
pojawila si¢ ocena sity zmian na (-3) i bylo to w roku 2019 r. Wskazana ocena dotyczyta
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ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.2019 poz. 1394), ktorej celem byto
wprowadzenie zmian z zakresie obnizenie obcigzen fiskalnych mtodych osob, ktéore wykonuja
prace na podstawie stosunku pracy, spoldzielczego stosunku pracy, stosunku stuzbowego,
stosunku pracy naktadczej lub umow zlecenia zawartej z firma. Zdaniem projektodawcow
mial by¢ to pierwszy krok w kierunku zmniejszenia klina podatkowego.

Ustawy z roku 2022 w ktorych sile zmian oceniona zostala na (-3) to ustawy: ustawa z
dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o rezerwach strategicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2022 poz. 275) i ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o
przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U. 2022 poz.
483). Obie ustawy sa poklosiem wojny na Ukrainie. Celem pierwszej z ustaw bylo
rozszerzenie katalogu rezerw strategicznych tworzonych 1 utrzymywanych w ramach systemu
rezerw strategicznych, wprowadzone zmiany mialy bardziej efektywnie zabezpieczy¢
Rzeczypospolita Polska, a takze jej obywateli, na wypadek powstawania zagrozen, w
szczegOlnosci o charakterze hybrydowym, ktére moga negatywnie wplynagé¢ na
bezpieczenstwo publiczne oraz zycie i zdrowie obywateli!. Celem drugiej z ustaw jest:
,Celem specustawy jest wiec przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa przez inwestycje zmierzajace do:

1) rozbudowy Ilub przebudowy bezzbiornikowych pojemnosci przeznaczonych do
magazynowania ropy naftowej lub produktow naftowych wykorzystywanych jako
magazyn w Gorze wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi;

2) budowy otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze ztoza soli kamiennej Lubien
Kujawski wraz z infrastrukturg niezbedng do jej obshugi,

3) budowy otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej
Damastawek wraz z infrastrukturg niezbedng do jej obstugi;

4)  budowy bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze zloza soli kamienne;
Damastawek wraz z infrastrukturg niezb¢dng do jego obshugi;

5) budowy rurociaggow wody technologicznej, rurociggéw solanki i innych rurociggéw lub
gazociaggoOw na potrzeby dziatania otworowej kopalni soli kamiennej lub
bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze zloza soli kamiennej
Damastawek;

6) budowy rurociggow ropy naftowej, produktow naftowych, solanki lub wody
technologicznej w celu zmiany trasy istniejgcych rurociggéw ropy naftowej, produktéw
naftowych, solanki lub wody technologicznej albo ich odbudowy, rozbudowy,
przebudowy, remontu, rozbiorki lub zmiany sposobu uzytkowania wraz z infrastrukturg
niezbedng do ich obstugi™?.

W dwéch badanych ustawach w 2022 r. badacze ocenili sit¢ zmian na (+3) 1 byla to
ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583), druk 2069/2069A, ktora
wprowadzala liczne zmiany np. ulatwienia w uznaniu pobytu za legalny czy uzyskania
numeru PESEL dla obywateli Ukrainy uciekajacymi przed konfliktem zbrojnym oraz
ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
potwierdzaniem aktualno$ci nowego oznaczenia oraz nowego stanu prawnego gruntow
wydzielonych w wyniku scalenia gruntow druk 2040 (Dz. U. z 2022 poz. 2417).

! Uzasadnienie do ustawy str. 1
2 Uzasadnienie do ustawy, str. 1-2



Dla porownania w roku 2021 tylko w jednej z badanych ustaw w 2021r. badacze ocenili
site zmian na (+3) i byla to zmiana wprowadzona ustawg z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2021 poz. 1986), ktora wprowadzata regulacje w zakresie umozliwiajacych budowe
domoéw jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m’bez uzyskania pozwolenia na
budowg. Cele tej zmiany ma by¢ mozliwos¢ zwickszenia mozliwosci zaspakajania przez
Polakow wiasnych potrzeb mieszkaniowych. Podkresli¢ nalezy, ze najwigksza liczbe ustaw az
4 , w ktorych badacze ocenili site zmian na (+3) odnotowano w 2017 r. Ustawa z dnia 23
marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, Dz.U. 2017 poz. 844, Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw Dz.U. 2017 poz. 1139, Ustawa z dnia 7 lipca
2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin, Dz.U. 2017
poz. 1428, ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw Dz.U. 2017 poz. 1543.

W pozostatych latach w okresie 2016 — 2022 r. nie odnotowano aktow prawnych w
ktorych sita badanego zjawisko oceniona zostala by na (+3).

a) w roku 2022 nie odnotowano aktu prawnego w zakresie wartosci (-2) w
przeciwienstwie do roku poprzedniego kiedy ocena badaczy w zakresie wartosci (-2)
pojawiata si¢ jeden raz, i odnotowana zostala w ustawie ustawa z dnia 15 kwietnia
2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.2021 poz.
803), ktora wprowadzatla m.in. zmiany  dotyczace poziomu  wyksztalcenia
opiekunow przepisy poszerzaja mozliwo$¢ zdobycia kwalifikacji pracownika
socjalnego. Byla to druga tego rodzaju sytuacja w okresie 2016 — 2022. Wartosci (-2)
badacze nie odnotowali rowniez w roku 2017. W okresie 2016 — 2022 wartos¢ (-2)
najwigkszg ilos¢ razy — 7 - pojawita si¢ w roku 2019, akty prawne w ktorych pojawita
si¢ warto$¢ (-2) w roku 2019 stanowity 4,12%.

b) w zakresie wartosci (+2) wskaza¢ mozna ustawe z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz.U.2021 poz.
1630), ktora reguluje m.in. kwestie zwigzane z wprowadzeniem nowej kategorii
uczelni zawodowych - "akademie praktyczne" - w celu wyrdznienia i wzmocnienia ich
pozycji na rynku edukacyjnym czy nalezaca do kategorii specustaw ustawa z dnia 11
sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie (Dz. U. z
2021 r. poz. 1551)

c) w wynikach badah z 2022 r, uwage przykuwa wysoka czgstotliwos¢ — 35 razy -
wystepowania zagadnienia nr 2, ktdre silg badacze ocenili na (+1), oznacza to, ze w
21,08% wszystkich przyjetych przez Parlament aktow prawnych wystepowato
zjawisko nr 2 o sile (+1) co potwierdza wnioski, ze polski ustawodawca dokonuje
maly ale czgstych zmian

Zatem tendencja w 2022 r. ulozyla si¢ tak, a nie inaczej, poniewaz analiza danych
badawczych dotyczacych badanego zagadnienia pozwala m.in.
na stwierdzenie, ze:


https://sip.lex.pl/#/act/18620390/2239662/zmiana-niektorych-ustaw-zwiazanych-z-systemami-wsparcia-rodzin?cm=SREST

— w polskim ustawodawstwie stosunkowo czesto zachodza zmiany dotyczace
specjalizacji sposobow zaspokajania potrzeb spoteczno — gospodarczych co obrazuje
tabela ponizej. W latach 2016 — 2022 w poszczegdlnych latach czestotliwose
ksztaltowata si¢ w sposob nastepujacy rok 2016 zjawisko nr 2 odnotowano w 47 na
164 uchwalone akty prawne, w roku 2017 w 65 na 168 aktow prawnych, w 2018 w 44
na 197 aktow, w 2019 w 37 na 170 aktéw, w 2020 roku w 35 na 122 uchwalone akty,
w 2021 w 42 na 158 i w 2022 r. w 50 na 166 uchwalonych aktéw prawnych.
Procentowa analiza czestotliwo$ci wystepowania zjawiska zmiany specjalizacji
sposobdw zaspokajania potrzeb spoteczno — gospodarczych pozwala na stwierdzenie,
ze najrzadziej badane zjawisko wystgpowalo niemalze w co pigtym wprowadzonym
akcie prawnym a najczesciej niemalze co w trzecim uchwalonym przez parlament
akcie. Rok 2022 byt o jednej z najwyzszych czgstotliwosci wystepowania badanego
zjawiska w latach 2016 — 2022.

liczba |ile=/0|ile=/0
ustaw | [liczba] [%]

2016 | 164 47 28,66%
2017 | 168 65 38,69%
2018 | 197 44 22,34%
2019| 170 37 21,76%
2020 | 122 35 28,69%
2021 | 158 42 26,58%
2022 166 50 30,12%

Tab.1 Czestotliwo$¢ wystepowania zmian w zakresie sposobu zaspokajania potrzeb spoleczno -
gospodarczych w latach 2016 - 2022. (opracowanie CBPL)

W badanym okresie wiekszo$¢ aktow prawnych, ktore wplywaly na sposob
zaspokajania potrzeb zostala oceniona przez badaczy jako wprowadzajace nowe, bardziej
wyspecjalizowane mechanizmy zaspokajania potrzeb spoleczno — gospodarczych (byta
ewaluowana dodatnio);

- 0 +
2014 14 109 23
2015 5 186 43
2016 11 117 36
2017 2 103 63
2018 12 153 32
2019 12 133 25
2020 4 87 31
2021 8 116 34
2022 6 116 44

Tab.2 Czestotliwosé, wedlug wartosci oceny, wystepowania zmian w zakresie sposobu zaspokajania
potrzeb spoteczno — gospodarczych w latach 2016 - 2022. (opracowanie CBPL)

Wigkszo$¢ inicjatyw legislacyjnych relewantnych wzglegdem problemu specjalizacji
sposobow zaspokajania potrzeb miata stosunkowo niewielki zasi¢g oddziatywania spoteczno—
gospodarczego.



Majac na uwadze fakt, ze w roku 2022 r. czgstotliwo$¢ wystepowania zagadnienia 2
wyniosta 50 (30,12%), zas$ tylko 2 razy stwierdzono wystepowanie aktu o sile (-3), dwa razy o
sile (+2), zero o sile (-2) i siedem o sile (+2) stwierdzi¢ mozna, ze ustawodawca marginalnie
decyduje si¢ na glebokie zmiany w zakresie specjalizacji sposobow zaspokajania potrzeb.
Wato przypomnie¢, ze roku poprzednim sytuacja w zakresie specjalizacji sposobdw
zaspokajania potrzeb ramach badanego zagadnienia (jeden akt o sile (+3), 10 o sile (+2) i
jeden akt o sile (-2), brak aktow ktory sita zmian oceniano by zostala na (-3).

Warto zauwazy¢, ze ograniczone, ale czeste i liczne zmiany w sposobach zaspokajania
potrzeb wymagaja od obywateli ciaglego $ledzenia zmian oraz moga by¢ przeszkoda
w nadgzeniu za zmianami, a tym samym mogg przektada¢ si¢ na liczbe podmiotow,
ktore ostatecznie okaza si¢ realnymi beneficjentami nowych regulacji. Czgste zmiany
specjalizowanych (lepiej ,,dopasowanych” do potrzeb poszczegdlnych grup spolecznych)
sposobow dzialania moga by¢ malo transparentne dla adresatéw prawa, co moze pomagac
rzagdzacym w osiggnieciu celu polityki legislacyjnej bez generowania oporu podmiotow,
ktorych zmiany te dotycza.

Zwraca uwage, ze ustawodawca nadal wyraznie unika wprowadzania regulacji, ktore
w masywny sposob ingerowatyby w warunki instytucjonalne zaspokajania potrzeb spoteczno
— gospodarczych. Mozna odnies¢ wrazenie, iz ingerencja taka wymaga sprzyjajacych
okolicznos$ci, wigzacych si¢ z pojawieniem si¢ przyzwolenia spolecznego, takich
jak transformacja ustrojowa z poczatku lat 90. Kompletne wyniki ewaluacji za rok 2021,
mimo pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej, pokazaly utrwalong w poprzednich latach
tendencje polskiego ustawodawcy do ograniczonych, ale dosy¢ czgstych i licznych zmian w
sposobach zaspakajania potrzeb o czym $wiadczy chociazby moze liczba aktéw prawnych w
ktorych wystgpilo badane zjawisko, ktéra w 2021 r. wynosita 42. Ograniczono$¢ zmian
podkresla fakt, ze mimo trudnej sytuacji spoleczno-gospodarczej wywolanej pandemig
SARS-CoV-2 ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na wprowadzenie — po za jedng wczesniej
wspomniang - takich zmian w sposobie zaspakajania potrzeb, ktOre przez badaczy zostatyby
ewaluowane na poziomie (-3) czy (+3) czyli w sposob masywny ingerowalyby w warunki
instytucjonalne zaspokajania potrzeb spoteczno — gospodarczych..

Rok 2022 utrwalil tendencje polskiego ustawodawcy, a odchylenia od tendencji byly
wynikiem konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Wskazane powyzej rozwazania pozwalajg na konkluzje, ze mimo zdawaloby sig,
sprzyjajacych warunkow, ustawodawca zdajac sobie sprawe z doniostosci opisywanych zmian
pozostaje systematyczny i jednocze$nie ostrozny w tym zakresie.

Zmiana sposobu zaspakajania potrzeb w roku 2024 r.

Zmiana ukladu sit politycznych, ktéra nastapita w wyniku wybordéw parlamentarnych
w 2023 r., znalazta bezposrednie odzwierciedlenie w dynamice procesu legislacyjnego w roku
2024. W szczegdlnosci zaobserwowaé mozna wyrazne spowolnienie tempa ,,produkcji
normatywnej”, co mozna okresli¢ mianem ,deflacji prawa” — zjawiska przeciwstawnego do
charakterystycznej dla wczesniejszych lat inflacji legislacyjnej. W ujeciu iloSciowym
przelozylo si¢ to na istotny spadek liczby nowo uchwalonych aktow prawnych w stosunku do
lat poprzednich, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — wzglgdem roku wyborczego 2023.

Pomimo wspomnianej ,deflacji prawa”, rok 2024 charakteryzuje si¢ jedna z
najwyzszych w ostatnim dziesigcioleciu czestotliwosci wystepowania zjawiska ,,specjalizacji
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sposobOw dziatania”. W roku 2024 ,specjalizacja sposobow dziatania” wystgpita w 38,53%
uchwalonych aktéw prawnych, co oznacza, ze ponad jedna trzecia regulacji przyjetych w tym
okresie zawierala elementy roznicowania adresatow norm. Warto$¢ ta pozostaje niemal
tozsama z najwyzszym poziomem odnotowanym w ostatnim dziesigcioleciu — w roku 2017,
gdy wskaznik ten wyniost 38,69%. Dane te wskazuja, ze mimo og6lnego spadku liczby
uchwalanych aktow, wcigz utrzymuje si¢ tendencja do fragmentaryzacji systemu prawa i
zwickszania jego wyspecjalizowania, co mozna interpretowac jako trwalg ceche wspolczesnej
kultury legislacyjnej w Polsce.

liczba |ile=/0|ile=/0
ustaw | [liczba] [%]

2014 | 146 37 25,34%
2015 | 234 48 20,51%
2016| 164 47 28,66%
2017 | 168 65 38,69%
2018 | 197 44 22,34%
2019| 170 37 21,76%
2020 | 122 35 28,69%
2021 | 158 42 26,58%
2022 | 166 50 30,12%
2023 | 119 40 33,61%
2024 109 42 38,53%

Tab.3 Czestotliwo$¢ wystepowania zmian w zakresie sposobu zaspokajania potrzeb spoleczno -
gospodarczych w latach 2014 - 2024. (opracowanie CBPL)

Analiza ilosciowa aktow prawnych obejmujgcych lata 2014-2024 wskazuje na
wyrazng ewolucj¢ kierunkoOw zmian legislacyjnych w zakresie zjawiska ,,specjalizacji
sposobow dziatania”. W roku 2024 odnotowano 35 aktow prawnych (32,11%), ktore zostaty
ocenione jako wprowadzajace nowe, bardziej wyspecjalizowane mechanizmy zaspokajania
potrzeb spoteczno-gospodarczych, czyli takie, ktore pozytywnie wpltywaja na roznicowanie
instrumentow prawnych i precyzyjniejsze dostosowanie ich do specyfiki poszczegolnych grup
adresatow. Jednocze$nie 7 aktow (6,42%) mialo charakter przeciwny — prowadzito do
ograniczenia lub zniesienia wcze$niejszych, wyspecjalizowanych rozwigzan, przywracajac
stosowanie instrumentow o charakterze bardziej uniwersalnym. Wigkszos$¢ regulacji — 67
aktow (61,47%) — zostata oceniona jako neutralna, co oznacza brak istotnego wptywu na
zakres specjalizacji mechanizméw dziatania panstwa.

Rok 2024 stanowi szczeg6lnie interesujacy punkt w analizowanym okresie, ukazujac
najwyzszy poziom intensywnosci zjawiska ,specjalizacji sposobow dzialania” w calej
badanej dekadzie. Dane empiryczne wskazuja, ze 32,11% uchwalonych aktow prawnych
zostalo ocenionych jako wprowadzajace nowe, bardziej wyspecjalizowane mechanizmy
zaspokajania potrzeb spoteczno-gospodarczych. Oznacza to, ze co trzeci akt prawny przyjety
w tym roku charakteryzowal si¢ elementem réznicowania adresatdéw norm, a wiec zawieral
rozwigzania ukierunkowane na okre$long grupe podmiotoéw lub okreslony segment polityki
publicznej. Dla pordéwnania, $rednia warto$¢ tego wskaznika dla calego badanego okresu
(2014-2024) oscylowata wokot 20%, co potwierdza wyjatkowo wysoki poziom specjalizacji
legislacyjnej w roku 2024.



Jednoczesnie 61,47% regulacji przyjetych w 2024 r. mialo charakter neutralny, nie
wprowadzajac istotnych zmian w zakresie sposobow zaspokajania potrzeb spotecznych.
Udziat tej kategorii byl jednak najnizszy od 2017 r., co moze wskazywac na zmniejszenie
dominacji legislacji zachowawczej 1 rosngcg aktywno$¢ ustawodawcy w obszarze
modyfikowania istniejacych rozwigzan. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze akty ocenione
negatywnie — czyli te, ktore likwidowaly lub ograniczaly wczeéniej istniejace,
wyspecjalizowane mechanizmy dziatania — stanowily jedynie 6,42% catkowitej liczby
regulacji. Cho¢ odsetek ten jest niewielki, jego wzrost w stosunku do roku 2023 (5,88%)
moze by¢ interpretowany jako przejaw delikatnej korekty legislacyjnej, polegajacej na
przywracaniu rozwigzan uniwersalnych w obszarach, gdzie wczes$niejsza nadmierna
specjalizacja okazata si¢ nieefektywna.

Zestawienie tych danych prowadzi do wniosku, ze w 2024 r. doszlo do istotnego
zintensyfikowania procesOw rdznicowania prawnych instrumentoéw dzialania panstwa, przy
jednoczesnym zachowaniu umiarkowanego poziomu deregulacji. Taki uktad $wiadczy o
dojrzewaniu zjawiska specjalizacji — przestaje ono mie¢ charakter eksperymentalny czy
incydentalny, a staje si¢ trwalg technika legislacyjng. Wysoki udziat regulacji pozytywnie
ocenianych w 2024 r. wskazuje, ze ustawodawca konsekwentnie dazy do zwigkszania
precyzji interwencji publicznych, réznicujac zakres obowigzkéw, ulg, preferencji czy
instrumentow wsparcia dla poszczego6lnych grup spotecznych 1 gospodarczych.

Warto jednak podkreslic, ze tak wysoki poziom specjalizacji nie jest zjawiskiem
jednoznacznie pozytywnym. Z jednej strony moze on sprzyja¢ efektywnosci i adekwatnosci
interwencji panstwa, pozwalajgc lepiej dostosowa¢ $rodki prawne do konkretnych potrzeb i
warunkoéw dziatania adresatow. Z drugiej jednak — prowadzi do rosngcej fragmentaryzacji
systemu prawnego, utrudniajgcej jego przejrzystos¢ i spojnos¢. Z perspektywy dtugofalowe;j
moze to skutkowac rozwarstwieniem systemu regulacyjnego, w ktérym poszczeg6lne grupy
spoteczne i sektory gospodarki funkcjonujag w odmiennych, czgsto nieprzystajacych do siebie
rezimach prawnych.

Podsumowujac, wyniki za rok 2024 wskazuja, ze mimo ogdlnego spowolnienia tempa
legislacji (,,deflacji prawa”), mamy do czynienia z rekordowym nasileniem zjawiska
specjalizacji sposoboéw dziatania. Jest to symptom nie tyle chwilowego wzmozenia
normotworczego, ile raczej strukturalnej przemiany w sposobie stanowienia prawa -
przemiany, w ktdorej ustawodawca coraz czesciej rezygnuje z rozwigzan uniwersalnych na
rzecz regulacji selektywnych, funkcjonalnych i zréznicowanych.

- 0 +
2014 14 109 23
2015 5 186 43
2016 11 117 36
2017 2 103 63
2018 12 153 32
2019 12 133 25
2020 4 87 31
2021 8 116 34
2022 6 116 44
2023 7 79 33
2024 7 67 35



Tab.4 Czestotliwosé, wedlug wartosci oceny, wystepowania zmian w zakresie sposobu zaspokajania
potrzeb spoteczno — gospodarczych w latach 2014 — 2024 wedlug wartosci liczbowych (opracowanie

CBPL)

Tab.5 Czestotliwosé, wedlug wartosci oceny, wystepowania zmian w zakresie sposobu zaspokajania
potrzeb spoleczno — gospodarczych w latach 2014 — 2024 wedlug warto$ci procentowych (opracowanie

CBPL)

Szczegotowa analiza wynikow otrzymany z ewaluacji za 2024 (tabele ponize;j)
charakteryzuje si¢ nast¢pujacym rozktadem ocen wedhug skali od —3 do +3: =3 = 0,00%; -2 =
0,92%; —1 =5,50%; 0 = 61,47%; 1 =26,61%; 2 =4,59%; 3 = 0,92%. Sumarycznie kategorie
pozytywne (1, 2, 3) stanowig 32,12% (zaokragl. 32,11-32,12%), kategorie negatywne (—1,
-2, —3) 6,42%, a kategoria neutralna 61,47%. Z tych danych wyprowadzam nastgpujace
obserwacje i wnioski:

a)

b)

d)

w analizowanym okresie dominuje kategoria neutralna, ale na nizszym poziomie niz w
wigkszosci lat dekady. Neutralne 61,47% wskazuje, ze wigkszo$¢ aktow wciaz nie
modyfikuje istotnie sposobOow zaspokajania potrzeb, lecz udziat tej kategorii jest
jednym z najnizszych w badanym przedziale (spadek wzgledem poprzednich lat), ale
jednoczesnie sygnalizuje zwigkszong dynamike regulacyjna;

wyrazny wzrost ,,fagodnych” pozytywnych interwencji: kategoria + 1 (26,61%) jest
najbardziej znaczacg pojedynczg kategorig w 2024 r. — to wskazuje, ze wiekszo$¢
zmian pozytywnych ma charakter umiarkowany i selektywny (dostosowanie,
uzupetnienie mechanizméw, preferencje skierowane do okreslonych podzbioréw). W
porownaniu z 2023 r. (17,65%) nastgpil istotny przyrost w tej grupie, co sugeruje
przesuni¢cie w stron¢ wigkszej liczby dziatan o charakterze ukierunkowanym, ale nie
ekstremalnie specjalizujgcym;

spadek udziatu silniejszych pozytywnych interwencji: kategoria +2 zmalata do 4,59%
(z 9,24% w 2023 r.), a kategoria +3 jest nadal marginalna (0,92%). To oznacza, ze
cho¢ taczny udziat interwencji pozytywnych jest wysoki, to rzadziej sa one ,,glebokie”
lub systemowo przeksztalcajace — przewazaja modyfikacje o umiarkowanym
zasiegu/znaczeniu;

umiarkowany wzrost ocen negatywnych w kategorii —1 (5,50%), ktora osiaga
najwyzszy poziom w calej dekadzie — to sygnat, ze w 2024 r. pojawilo si¢ nieco
wigcej aktow cofajacych lub ograniczajacych uprzednio wprowadzone specjalizacje
(gtownie korekty selektywnego charakteru regulacji). Kategorie —2 1 —3 sg praktycznie
nieobecne, co oznacza brak wigkszych, radykalnych deregulacji lub uderzajacych cig¢
w mechanizmy specjalizowane.

Konfiguracja wynikow w roku 2024 r. odpowiada modelowi: liczne, umiarkowane i
selektywne specjalizacje 1 niewielkie, punktowe korekty deregulacyjne, przy relatywnie
niskiej liczbie interwencji skrajnych. Z perspektywy polityki regulacyjnej oznacza to



preferencje¢ dla precyzyjnych, ,,mierzalnych” narzedzi ukierunkowanych na konkretne grupy,
przy jednoczesnym unikaniu szerokich, systemowych zmian.

Tab.6 Czestotliwos¢, wedlug wartosci szczegolowej oceny, wystepowania zmian w zakresie sposobu
zaspokajania potrzeb spoleczno — gospodarczych w latach 2014 — 2024 wedlug wartosci procentowych
(opracowanie CBPL)

W badanym okresie tylko jedna ustawa w kontek$cie zagadnienia nr 2 zostala
zewaluowana przez badaczy na ,,+3” czyli maksymalny stopien specjalizacji legislacyjne;.
Jest nig ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup migdzynarodowych i krajowych (Dz.U. 2024 poz. 1685, druk 674). Ustawa
o opodatkowaniu wyréwnawczym wprowadza nowy, wysoce zroznicowany rezim
podatkowy, ktéry catkowicie odchodzi od zasad o charakterze uniwersalnym witasciwych dla
klasycznego systemu podatku dochodowego od osob prawnych (CIT). W praktyce ustawa
tworzy zupetnie nowa kategori¢ podatnikow, dla ktéorych przewiduje odrebne obowiazki
materialne i proceduralne: konieczno$¢ kalkulacji efektywnej stawki podatkowej (ETR),
sporzadzania ,Informacji GloBE” (GIR), wykonywania testow jurysdykcyjnych, a takze
stosowania zasad ,,income inclusion rule” (IIR) i ,undertaxed profit rule” (UTPR). Te
mechanizmy nie majg zadnego odpowiednika w powszechnym systemie podatkowym i nie
dotycza pozostatych podmiotow gospodarczych — co oznacza peing specjalizacje sposobu
dziatania administracji podatkowej wobec wyodrgbnionej grupy, a poonadto, rozwigzania
przyjete w ustawie wprowadzaja kompleksowy, odrebny system regulacyjny dotyczacego
tylko tej grupy. Z punku analizowanego badania jest to przyktad ustawodawstwa, ktore nie
modyfikuje istniejacych regul w sposob punktowy, lecz konstruuje catkowicie nowy
podsystem prawa publicznego — podporzadkowany waskiej, precyzyjnie okreslonej kategorii
adresatow 1 wylaczony z zasad uniwersalnych.

Jak wynika z danych przedstawionych powyzej w roku 2024 nie odnotowano zadnego
przypadku ewaluowanego na poziomie (-3). Brak tego typu ocen wskazuje, ze ustawodawca
nie podejmowat dzialan zmierzajacych do petnej despecjalizacji systemu prawnego, tj. nie
likwidowat catych podzbioréw adresatdéw ani nie przywracat rozwigzan o charakterze
powszechnym. Utrzymujaca si¢ asymetria (dominacja ocen dodatnich i brak skrajnych
negatywnych) potwierdza trwale utrwalenie trendu legislacyjnego w kierunku specjalizacji i
réznicowania sposobOw dziatania administracji publicznej. Wsrdd ustaw oceniony na (+2)
znalazty si¢ Ustawa z dnia 9 lutego 2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawe z dnia 23 maja 2024 r.
0 bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 859), druk 346,
ustawe z dnia 27 wrze$nia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1593), druk 601, ustawe z
dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z utworzeniem oddziatow
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o profilu mundurowym oraz utatwieniem powrotu do stuzby w Policji i Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1562), druk 605 czy ustaw¢ z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie
ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz
niektérych innych ustaw, (Dz. U. z 2024 r. poz. 1831), druk 494, 841.

Tylko jedna ustawa w badanym okresie zostata zewaluowana na (-2) Ustawa z dnia 28
czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1089), druk 472. Regulacja zostala oceniona na poziomie (-2), O z punktu
zalozen badawczych do projektu oznacza kierunkowe ograniczenie wyspecjalizowanych
mechanizmoéw dzialania w systemie finanséw publicznych. Ustawa likwiduje dotychczasowe
zroznicowanie zasad funkcjonowania stabilizujacej reguly wydatkowej (SRW) 1 zastepuje je
jednolitym, uniwersalnym rezimem fiskalnym obejmujacym niemal wszystkie jednostki
sektora finansow publicznych. W konsekwencji dochodzi do zniesienia odrgbnych
podzbioréw adresatow (np. funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej) oraz ujednolicenia mechanizmu SRW poprzez uproszczenie formuly i
ograniczenie wyjatkow. Ustawe t¢ mozna wskaza¢ jako wprowadzajaca despecjalizacje
systemowa, w ktorej ustawodawca rezygnuje z roznicowania narzgdzi i1 wprowadza
rozwigzania o charakterze powszechnym.

Podsumowujac rok 2024 w kontekscie catej dekady (2014-2024) ujawnia ,,dojrzaty”
etap procesu specjalizacji legislacyjnej obserwowanego w latach 2014-2024: cho¢
dominujaca kategorig pozostaje neutralno$¢ aktow (61,47%), to relatywnie obnizony udziat
regulacji neutralnych oraz skokowy wzrost kategorii +1 (26,61%) swiadczg o przesunig¢ciu ku
powszechniejszemu stosowaniu umiarkowanych, ukierunkowanych rozwigzan
reglamentacyjnych. W porownaniu z wczes$niejszymi latami 2024 r. nie tyle zwicksza liczbe
radykalnych reform, ile konsoliduje praktyke selektywnego rdznicowania instrumentoOw
publicznych — przy jednoczesnym utrzymaniu mechanizmow korekcyjnych o ograniczonym
zasiegu (najczesciej na poziomie —1). W skali dekady 2024 r. mozna zatem interpretowac
jako punkt, w ktorym specjalizacja przestata by¢ sporadyczng odpowiedzig na konkretne
potrzeby, a stala si¢ utrwalong technika normotworcza: wobec rosngcej ztozonosci spoteczno-
gospodarczej ustawodawca wybiera czesciej rozwigzania precyzyjne 1 adaptacyjne niz
szeroko uniwersalne, jednocze$nie dbajac o okazjonalne przywrdcenie rozwigzan bardziej
ogolnych tam, gdzie koszty fragmentaryzacji staja si¢ zbyt wysokie.
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