dr Katarzyna Kurz¢pa-Dedo

Zagadnienie 3. Nierownowaga sily w stosunkach spoteczno-gospodarczych i

ochrona podmiotow o mniejszym potencjale

Nierownowaga sity w stosunkach spoleczno-gospodarczych postrzegana jest na ogot
jako dysproporcja (m.in. ekonomiczna, polityczna, organizacyjna) wystepujaca miedzy
ré6znymi podmiotami, grupami spolecznymi, a takze migdzy sektorem gospodarczym a
sektorem spolecznym. Przejawia¢ si¢ ona moze w zroznicowanych formach, przy czym
najczesciej wystepuje jako: konflikt interesow (np. pracodawcy vs. pracownicy, przedsigbiorcy
vs. konsumenci, przedsiebiorcy o duzym vs. o matym potencjale ekonomicznym, obywatele vs.
panstwo), nierdéwnos$¢ dochodowa, niestabilno$¢ zatrudnienia, bezrobocie (okreslonych grupy
spotecznych lub regiondéw), nierdwnos¢ w dostepie do ustug publicznych (np. edukacji, opieki
zdrowotnej) czy nierdwnos$¢ szans (warunkowana np. pochodzeniem spotecznym, etnicznym,
wiekiem, plcig, niepelnosprawnosciag albo sitg ekonomiczng). Determinanty wymienionych
dysproporcji s3 wielorakie 1 wynika¢ moga z m.in. kosztow transformacji ustrojowej, stabosci
systemu fiskalnego 1/lub redystrybucyjnego panstwa, nieadekwatnej polityki spotecznej,
globalizacji, finansjalizacji, zmian technologicznych skutkujacych m.in. automatyzacja
procesOw pracy czy tez katastrof naturalnych, konfliktow zbrojnych. Odmienne bedg takze
skutki przedmiotowych relacji oraz sytuacja podmiotow o mniejszym potencjale np.:
ksztattowanie si¢ oligopoli/monopoli, redukcja matych i srednich przedsigbiorstw, zadtuzanie
si¢ gospodarstw domowych, ograniczona partycypacja spoleczna i/lub kontrola organdéw
wiladzy czy wreszcie ekskluzja spoteczna. W opinii K. Frieske ekskluzja spoteczna, ,,(...) moze
by¢ nie tylko konsekwencjq braku tych czy innych uprawnien, lecz kwestig praktycznej
niemozliwosci ich realizacji.”* Wér6d wielu kategorii wykluczenia takich jak m.in. wykluczenie
fizyczne (z racji wieku, stanu zdrowia), wykluczenie strukturalne (z racji poziomu
wyksztalcenia, dochodu, miejsca zamieszkania), normatywne (z racji np. ré6znych form
uzaleznienia), wystepuje rowniez wykluczenie prawne lgczone m.in. z nierownym dostgpem
do instytucji ochrony prawne;j.?

Kategorie stosunkéw spoteczno-gospodarczych, w ktérych uczestniczg podmioty o
zroznicowanym potencjale oraz przyczyny wywotujace je beda rozstrzygajace dla dobru
adekwatnych rozwigzan w celu niwelowania tych réznic. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz
»Rozlegta sfera wolnosci, przy wyraznych niedostatkach tadu demokratycznego, a takze
kreowanie w imie wigkszej efektywnosci ekonomicznej spoleczenstwa ryzyka powoduje, zZe
zaréwno przegrani jak i wygrani sq sitami destabilizujgcymi caly system spoleczny™.?

Jednym ze Zrddet takich rozwigzan sa regulacje prawne. Co wigcej, podmioty o zdecydowanie
mniejszym potencjale we wskazanych wcze$niej relacjach badz okreslonych sytuacjach czgsto
oczekuja od ustawodawcy wilasnie konstruowania takich schematow dzialania, ktore beda dla
nich formg wyr6wnywania szans, ochrony praw i/lub przenoszenia kosztow niesymetrycznych
relacji na podmioty o wigkszym potencjalne (np. ekonomicznym, organizacyjnym). W tym

L K.W. Frieske, Marginalnos¢ spofeczna — normalnos$é i patologia, [w:] |. Dziewiecka-Bokun, K. Zamorska, (wybor i
opracowanie), Polityka spotfeczna. Teksty zrédfowe, Wroctaw 2003, s. 252. Zob. tez M. Safjan, Wyzwania dla
parnstwa prawa, Warszawa 2007.

2 ). Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw 2018, s. 17.

3 Tamze, s. 14 i powotana tam literatura.



konteks$cie przyja¢ wigc mozna, ze mechanizmy ochronne wdrazane w odpowiedzi na te
oczekiwania stanowig immanentng ceche funkcjonowania instytucji demokratycznych.

Z drugiej strony, aktywnos$¢ ustawodawcy moze by¢ motywowana nie tylko checig spetnienia
oczekiwan spotecznych w tym zakresie, ale tez innymi wzgledami np. politycznymi (np.
pozyskaniem poparcia wyborczego podmiotéw stabszych), stanowi¢ odpowiedz na zdarzenia
sity wyzszej, konflikty zbrojne, kryzysy finansowe czy gospodarcze. Cel przyjmowanych
rozwigzan prawnych begdzie determinowat rowniez dobor instrumentarium prawnego, ktore z
reguty obejmuje: przyznawanie podmiotom stabszym dodatkowych $wiadczen, ulg, srodkow
kontroli wladzy, wdrazanie uproszczonych lub dodatkowych procedur postepowania stuzacych
ochronie ich praw, w tym nakladanie obowigzkéw na organy panstwa czy na podmioty o
silniejszym - w danej relacji spoteczno-gospodarczej — potencjale np. przedsigbiorcow,
pracodawcow.

Analiza tendencji w polityce legislacyjnej z wykorzystaniem metody kwalifikowano-
kwantytatywnej pozwala ustali¢ czy 1 w jakim stopniu regulacje prawne przyjete w latach 1990-
2024 przyznaja formalnie nowe prawa jakimkolwiek podmiotom o mniejszych mozliwosciach
dzialania wzgledem podmiotéw o wigkszym potencjale, majagcym przewage (polityczng,
prawng, ekonomiczng). Inaczej mowigc, w jakim stopniu 1 z jakg czestotliwoscig
wyréwnywanie potencjalow stron roznorodnych stosunkdéw spoteczno-gospodarczych stanowi
powdd tworzenia konkretnej ustawy.

Przyjeto zalozenie, ze polityka legislacyjna jest zgodna z tezg zawarta w tytulowym
zagadnieniu badawczym kiedy ustawa stuzy wzmacnianiu pozycji stabszych podmiotow
(ewaluacje na poziomie 3,2,1)° np. wzmacnia $rodki kontroli wiladzy politycznej przez
obywatela, daje im szerszy dostep do informacji o poczynaniach wiadzy, czy otwiera szerzej
dostgp obywateli do bezposredniego podejmowania decyzji politycznych, chroni prawa
pracownikOw wobec pracodawcow, konsumentow wobec mono\oligopolistow, matych
przedsigbiorcow wobec wielkich korporacji, przedsigbiorcow i zwyklych obywateli wobec
panstwa.

Natomiast niezgodno$¢ celu polityki legislacyjnej z tezg zawarta w zagadnieniu badawczym
przypisano ustawom (ewaluacje na poziomie -3,-2,-1)° redukujacym (formalnie) prawa
podmiotow o mniejszych mozliwosciach dziatania, wzgledem podmiotow o wigkszym
potencjale, majacym przewage (polityczng, prawng, ekonomiczng czyli np. ogranicza srodki
kontroli wtadzy politycznej przez obywatela, redukuje dostgp do informacji o poczynaniach
wladzy lub zmniejsza prawa pracownikow, konsumentdéw, przedsigbiorcow).

Tendencja legislacyjna w zakresie niwelowania nier6wnowagi sily w stosunkach
spoleczno-gospodarczych i ochrony podmiotow o mniejszym potencjale ochrony praw
slabszych

lata 1990-2024

Metoda zliczanie

Dane przedstawione za pomocg metody ,zliczanie” (Rys. 3.1) obrazuja ogolne
zaangazowanie ustawodawcy w okresie od 1990 r. do 2024 r. w tworzenie regulacji
wplywajacych na wyrownywanie potencjalow stron réznorodnych stosunkdéw spoleczno-
gospodarczych oraz na ochrone praw podmiotéw stabszych.

4 Por. J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna..., s. 14in.

5 P. Chmielnicki, M. Stachura, Metoda badari nad dfugookresowymi tendencjami w polityce legislacyjnej, Przeglad
Prawa Publicznego nr 12/2020, s. 7 - 13.

6 Tamze.
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Rys. 3.1. Tendencja legislacyjna w zakresie niwelowania nierownowagi sity w stosunkach
spoteczno-gospodarczych i ochronie podmiotéw o mniejszym potencjale, typ ,,zliczanie” (oprac. CBPL)

Uktad krzywej pozwala na wyodrebnienie wyraznych, okresowych wzrostow
przyjmowania ustaw, ktore sg zgodne z tezg omawianego zagadnienia badawczego, jak rowniez
ustaw zawierajacych schematy dziatania do niej przeciwne. Wplyw na stopien natezenia
analizowanej tendencji w ustawodawstwie jest majg m.in.: czynniki polityczne (m.in. realizacja
programoéw wyborczych), czynniki makroekonomiczne, implementacja przepisow UE,
okoliczno$ciami sity wyzszej (np. powddz, pandemia COVID 19), konflikt zbrojny na
Ukrainie, inflacja, a takze oczekiwania spoteczne.

Pierwszy, znaczacy wzrost regulacji uwzgledniajacych przedmiotowg tendencje
legislacyjng nastapit po 1992 r. osiggajac punkt kulminacyjny w 2005 r. W tym okresie miaty
miejsce zmiany instytucjonalne wynikacie z transformacji ustrojowej oraz podpisania przez
Rzeczpospolita Polska umowy o stowarzyszeniu ze Wspolnotag Europejska. Uchwalone
wowczas ustawy koncentrowaly si¢ miedzy innymi na walce z bezrobociem, ochronie
konkurencji, wzmacnianiu praw konsumentow oraz praw pracowniczych. Przyktadowo, ustawa
z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu’ porzadkowata
kwestie kompetencyjne organow administracji w tytutlowym obszarze, a uchwalona w dniu 16
kwietnia 1993 r. ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji® normowala sposoby
zapobiegania 1 zwalczania czyndow nieuczciwe] konkurencji w dzialalnos$ci gospodarczej, w
szczeg6lnosci w produkcji przemystowej i rolnej, budownictwie, handlu oraz ustugach czyniac
to w interesie publicznym, przedsigbiorcow oraz klientow, a w szczegdlnosci konsumentow.
Wspomniana intensyfikacja tworzenia przepisOw prawa objeta tez m.in. lata 1999-2001 kiedy
rzady sprawowata koalicja SLD-PSL (III kadencja Sejmu RP), a wigc ugrupowania polityczne
tradycyjnie postrzegane jako sprzyjajace interesom slabszych stron stosunkdéw spoleczno-
gospodarczych.®
Po 1992 r. wzmocnieniu ulegly prawa pracownikow, a to na skutek nowelizacji w 1994 r.
przepisow Kodeksu pracy w zakresie m.in. ukfadow zbiorowych pracy, warunkow pracy oraz
ochrony w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.® Interesom pracownikéw sprzyjato

7 Dz.U. Nr 78, poz. 394.

8 Dz.U. Nr 47, poz. 211.

9 Szarzej zob. P. Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, Warszawa 2015, s. 287 i
n.
10 Ystawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr
113, poz. 547).



roéwniez utworzenie shuzby medycyny pracy, ktérej zadaniem jest ochrona zdrowia pracujacych
przed wptywem niekorzystnych warunkow zwigzanych ze srodowiskiem pracy i sposobem jej
wykonywania, a takze sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej.!! Istotny wptyw na
pozycje wielu pomiotow w tym m.in. przedsigbiorcow, konsumentéw, obywateli
wystepujacych w rdéznych relacjach spoleczno-gospodarczych mialo wprowadzenie do
porzadku prawnego instrumentoéw sadowej kontroli dzialalno$ci organdéw administracji
publicznej.'? Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w rozpatrywanym okresie czasu przyjmowane byly
roOwniez rozwigzania normatywne przeciwne do analizowanej przestanki legislacyjnej, a wigc
ograniczajace prawa stron o stabszym potencjale.

W 2001 r. uchwalona zostala ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spofecznego, ktorej rozwigzania mialy
wzmocni¢ uprawnienia pracownikOw poprzez negocjacyjne sposoby ksztaltowania
wynagrodzen zasadniczych.!® Z kolei prawa, ale i obowigzki przedsigbiorcow (o réznym
potencjale) staty si¢ przedmiotem dwoch regulacji odpowiednio z roku 1999 oraz 2001.
Pierwsza z nich to Prawo dzialalno$ci gospodarczej, ktore zgodnie z zalozeniami nowego
ustroju gospodarczego okreslito zasade wolnosci podejmowania i1 prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zasade prawnej rownosci przedsigbiorcoOw oraz uczuciowej konkurencji i
ochrony praw konsumentoéw, ale roéwniez ograniczylo zakres reglamentacji dziatalno$ci
gospodarczej.’* Druga z ustaw, rowniez kluczowa z punktu widzenia praw przedsiebiorcow
przy czym gtéwnie matych i srednich, uporzadkowala kwestie terminow zaptaty w obrocie
gospodarczym, ustanawiajac jednocze$nie hipoteke na nieruchomosci diuznika forma
zabezpieczenia zaplaty zaleglych naleznosci.’® Niedozwolone klauzule umowne,
odpowiedzialno$¢ producenta za produkt niebezpieczny, zasady zawierania uméw na odlegltos¢
staly si¢ przedmiotem ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw
i odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny.® Z kolei rozwiazania
sprzyjajace wyrbwnywaniu rownowagi stron w relacji prawnej kredytodawcy z konsumentem
unormowano w ustawie o kredycie konsumenckim z dnia 20 lipca 2001 1.1’

W obszarze danych prezentowanych metoda zliczanie (Rys. 3.1) rok 2005
wyrdznia si¢ - jak dotychczas - najwyzszg liczbg przyjetych rozwigzan prawnych odnoszacych
si¢ do przedmiotowej tendencji legislacyjnej. Z tego roku pochodzg m.in. zmiany w ustawie o
minimalnym wynagrodzeniu polegajace na korzystnym powigzaniu sposobu jego ustalania z
przecietnym wynagrodzeniem miesiecznym brutto w gospodarce narodowej.!® Poza tym
wzmocnieniu ulegly dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy poprzez m.in. usprawnienie
procedur kontrolnych co sprzyjaé mialo skuteczniejszej ochronie praw pracowniczych.®
Poprawie sytuacji konsumentéw 1 zapobieganiu ich nadmiernemu zadhizaniu si¢ (glownie w
relacjach z kredytodawcami) mialy stuzy¢ ograniczania w zastrzeganiu w stosunkach
cywilnoprawnych odsetek o znacznej wysokoéci.?® Na marginesie nalezy zauwazyé, Zze w
pierwszej dekadzie XXI. w ramach wdrazania przepisow wspolnotowych lub dostosowywania

11 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. Nr 96, poz. 593).

12 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368).

13 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotfeczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080).

14 P, Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki..., s. 294.

15 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o terminach zaptaty w obrocie gospodarczym (Dz.U. Nr 1299, poz. 1443).

6 Dz.U. Nr 22, poz. 271.

17 Dz.U. Nr 100, poz. 1081.

18 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz o zmianie innych
ustaw (Dz.U. Nr 157, poz. 1314).

19 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. Nr 110, poz. 926).

20 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 157, poz. 1316).



do nich obowigzujacych regulacji krajowych do porzadku prawnego weszlo wiele innych
rozwigzan prokonsumeckich?, propracowniczych?* oraz chronigcych interesy matych i
$rednich przedsiebiorcow (w zakresie m.in. zatorow platniczych?, ochrony konkurencji).

Po 2005 r. réwniez kolejne lata (Rys. 3.1) przyniosty aktywnos$¢ ustawodawcy w
obszarze analizowanej tendencji legislacyjnej w postaci instytucji m.in. sgdowego
postgpowania grupowego (rok 2009), uproszczonych procedur reklamacyjnych w ramach
Prawa pocztowego czy odpowiedzialno$ci operatorow pocztowych za nieterminowe
dorgczanie pism urzedowych (rok 2012). Co ciekawe, trend wzrostowy zaznaczyt si¢ m.in. w
2015 r. czyli w koncowym okresie trwania VII kadencji Sejmu RP i kolacji rzadzacej skupionej
wokot Platformy Obywatelskiej deklarujacej swoje wsparcie dla biznesu, chociaz analiza
danych (Rys. 3.1) w pewnym stopniu moze temu przeczy¢. Natomiast stosunkowo wysokie
dane odnotowane za 2019 r. 1 2022 r. to czasy rzadow Zjednoczonej Prawicy, dla ktorej
wyrownywanie szans w relacjach spotecznych poprzez m.in. programy socjalne (np. Program
Rodzina 500 Plus) byto z kolei jednym z priorytetow w pracach legislacyjnych.

Jakkolwiek z powyzszego zestawienia danych uzyskanych przy uzyciu metody
zliczanie (Rys.3.1) wynika jednoznacznie, ze ustawodawca na przestrzeni lat 1990 — 2024 co
do zasady w wigkszym lub mniejszym stopniu byl zaangazowany w tworzenie rozwigzan
legislacyjnych nastawionych na niwelowanie nierownos$ci sit w stosunkach spoteczno-
gospodarczych, to obrazuje ono takze przejawy tendencji odwrotnej, ktora najwyrazniej data o
sobie zna¢ w 1992 r., 1996 r., 2012 r. oraz 2020 r. Przyktadem za$ rozwigzan, ktére znaczaco
ograniczyly prawa podmiotow o mniejszym potencjale sa m.in. nowelizacje kodeksu pracy z
21 grudnia 2001 r.?* oraz 26 lipca 2002 r. Z uwagi na 6wczesne trudnosci gospodarcze
nowelizacje to odpowiednio: zmniejszyly wymiar urlopu macierzynskiego oraz m.in.
pozbawity pracownikdw uprawnien chronigcych ich przed naduzyciami zwigzanymi z
zawieraniem kolejnych umow na czas okreslony.

Metoda czestotliwosé lata 2021-2024

Okresowy wzrost lub spadek ogolnej liczby przyjetych ustaw w obszarze badanego
zagadnienia (Rys. 3.1) wymaga jednak dodatkowego usciSlenia przy zastosowaniu danych
opracowanych metoda ,,czestotliwos$¢” (Rys. 3.2 1 3.3). Obrazuja one udzial w danym roku
ewaluacji wylgcznie dodatnich lub wylacznie ujemnych, pozwalajac tym samym oszacowac
ekonomiczne i spoteczne skutki ich oddziatywania.

Niezwykle intersujagco w zestawieniach uzyskanych metoda czgstotliwo$¢ wypadaja
lata 2020-2024, a wigc okres kiedy miaty miejsce zdarzenia takie jak m.in.: pandemia COVID-
19, atak zbrojny Rosji na Ukraing, wysoka inflacja oraz wybory parlamentarne z 15
pazdziernika 2023 r. zmieniajace istotnie ukiad sit w parlamencie.

21 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. Nr 171, poz.
1206).

22 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczers pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U.
Nr 158, poz. 1121).

23 Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zapfaty w transakcjach handlowych (Dz.U. Nr 139, poz. 1323).
24 Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. nr 154, poz. 1805) oraz ustawa z
dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 135,
poz. 1146).
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Rys. 3.2 Tendencja legislacyjna w zakresie niwelowania nierownowagi sity w stosunkach spoteczno-
gospodarczych i ochronie podmiotéw o mniejszym potencjale, typ ,,cz¢stotliwosc”,
tylko ewaluacja o wartos$ciach dodatnich >= 1 (opracowanie CBPL).

Z danych przedstawionych na Rys. 3.2 wynika, Ze najnizsze warto$ci w grupie ustaw
dodatnio ewaluowanych (+1,+2,+3) po 2012 r. uzyskaty regulacje przyjete w 2020 r.
Jednoczes$nie odsetek ustaw zawierajacych antyteze do analizowanej przestanki legislacyjne;j
byl w 2021 r. roéwniez najnizszy, ale po 2001 r. (Rys.3.3). Prowadzi to wniosku
(potwierdzonego przebiegiem krzywej na Rys. 3.1), ze poziom ogoélnego zaangazowania
ustawodawcy w 2020 r. w tworzenie rozwigzan niwelujagcych nieréwnowage sity oraz
wzmacniajacych prawa podmiotéw o mniejszym potencjale byt najnizszy po 1993 r.
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Rys. 3. 3 Tendencja legislacyjna w zakresie nierdwnowagi sity w stosunkach spoteczno-gospodarczych i
ochronie podmiotéw o mniejszym potencjale, typ ,,czgstotliwosc”, tylko ewaluacja o wartosciach dodatnich <= -

(opracowanie CBPL).

Rok 2020 r. to pierwszy ,pelnym” rokiem Sejmu RP IX kadencji, ktorego
ustawodawstwo ksztattowato si¢ gldwnie pod wptywem wystapienia pandemii COVID-19, stad
tez jednym z najwyrazniej deklarowanych jego celow byla wlasnie stabilizacja sytuacji
przedsigbiorcow, pracodawcow, ale jednoczesnie ochrona praw wielu grup spolecznych m.in.
tych o mniejszym potencjale, zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Pogodzenie tak wielu
interesow, czgsto sprzecznych ze sobg spowodowalo, ze w 2020 r. facznie ,tylko” 39 ustaw
uzyskalo ewaluacj¢ dodatnia w obszarze analizowanej tendencji legislacyjnej, z czego 20 na
poziomie +1, 16 na poziomie +2 oraz 3 na poziomie +3. Uwage zwraca w szczegdlnosci ta
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ostatnia grupa regulacji, ktorych skutki ekonomiczne czy spoleczne powinny by¢ wyraznie
odczuwalne dla szerokiego krggu adresatow. Pierwsza z nich to ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o
zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2.% Oprocz tytulowych, oslonowych rozwigzan wzmocnita réwniez
znaczaco, niejako przy okazji, prawa konsumentéw - kredytobiorcow w relacjach z
kredytodawcami. Przez dodanie art. 387! do kodeksu cywilnego wprowadzita ona do obrotu
prawnego sankcje niewaznosci umoOw przewlaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci
wykorzystywanej przez konsumenta pod warunkiem, ze:

- warto$¢ nieruchomosci jest wyzsza niz warto$¢ zabezpieczanych ta nieruchomoscia roszczen
pieni¢znych powigkszonych o wysokos¢ odsetek maksymalnych za opdznienie od tej wartosci
za okres 24 miesigcy lub

- wartos¢ zabezpieczanych tg nieruchomoscig roszczen pieni¢znych nie jest oznaczona, lub

- zawarcie umowy nie zostalo poprzedzone dokonaniem wyceny wartosci rynkowej
nieruchomosci przez bieglego rzeczoznawce.

Sankcja niewazno$ci umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie miata w tym wypadku
wyeliminowa¢ przypadki wykorzystywania, glownie przez instytucje pozyczkowe trudnej
sytuacji finansowej pozyczkobiorcy w celu przejecia nalezacej do niego nieruchomosci: ,,W
praktyce w umowach przewlaszczenia na zabezpieczenie konsument byt czesto naktaniany do
okreslania wspolnie z pozyczkodawcqg wartosci mieszkania w znacznie zaniZonej wysokosci.
Pozyczkobiorca czesto zawieral umowe przewlaszczenia na zabezpieczenie niskiej kwoty
pozyczki stanowigcej nominalnie np. 5% wartosci mieszkania, w efekcie czego tracit wlasnos¢
mieszkania nawet w przypadku jednego dnia opéznienia.*® Dodatkowo ustawodawca w celu
Scigania typowych, wspdlczesnych przestepstw lichwiarskich 1 ograniczania skali
patologicznych zachowan pozyczkodawcow, ktorzy jako oferenci ,,(...) wobec konsumentow
wykorzystujq swojg pozycje i zjawisko asymetrii informacji’, rozszerzyt zakres przestgpstwa z
art. 304 kodeksu karnego penalizujac sytuacje, kiedy pozyczkodawca zada od osoby fizyczne;j
zaplaty kosztow innych niz odsetki w kwocie co najmniej dwukrotnie przekraczajace]
maksymalng wysoko$¢ tych kosztoéw okreslong w ustawie.

Z kolei ustawa z dnia 2 czerwca 2020 .2’ wprowadzone zostalo nowe $§wiadczenie pieniezne
tzw. dodatek solidarnosciowy w wysokosci 1400 zt za miesigc kalendarzowy majacy w zamysle
ustawodawcy przeciwdziala¢ negatywnym skutkom COVID-19 i wspiera¢ finansowo osoby,
ktore stracity zrodlo przychodu ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza spowodowang
kryzysem wywolanym wia$nie pandemia. Dodatek solidarno$ciowy przystugiwat m.in. osobie,
ktora w 2020 r. podlegata ubezpieczeniom spotecznym z tytulu stosunku pracy przez taczny
okres co najmniej 60 dni oraz z ktoérg po dniu 15 marca 2020 r. pracodawca rozwigzal umowe
o prace za wypowiedzeniem lub ktérej umowa o prace po dniu 15 marca 2020 r. ulegla
rozwigzaniu z uptywem czasu. Dodatek solidarno$ciowy mial by¢ wyptacany za okres nie
dhuzszy niz od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.

Podkresli¢ nalezy, ze ta sama regulacja wprowadzita rownie istotne z punktu widzenia ochrony
praw stabszych podmiotéw zmiany do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy m.in. podwyzszajac podstawowe stawki zasitku dla bezrobotnych do 1200 zt w okresie
pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku dla bezrobotnych i do 942,30 zt w okresie
kolejnych dni posiadania prawa do tego zasitku.

25 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875 z pdzn. zm.).

26 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 344,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C684B92443AA2086C1258558002D9D50/%24File/344.pdf, 4-5.
27 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnos$ciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19 (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 93).
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Z kolei zakres przedmiotowy ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r., czyli ostatniej z grupy regulacji
zgodnych z tezg analizowanej tendencji legislacyjnej i ewaluowanych na poziomie +3, dotyczyt
kwestii zwigzanych z mieszkalnictwem.?® Wynikaty z niej dorazne rozwigzania uzasadnione
potrzeba minimalizowania ujemnych (gtéwnie finansowych) skutkow pandemii koronawirusa
dla okreslonych grup podmiotow. Byty to m.in. szczegdlne zasady przyznawania dodatkow
mieszkaniowych powickszonych o doplat¢ z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
najemcom, ktorzy utracili catkowicie lub cze¢sciowo dochody w wyniku epidemii COVID-
19%° oraz mechanizm umozliwiajacy przedsigbiorcom, ktorzy poniesli negatywne skutki
ekonomiczne pandemii, obnizenie wymiaru oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa, za rok 2020 proporcjonalnie do czasu
trwania tego zahamowania dziatalno$ci na skutek pandemii, a w sytuacji gdy przedsiebiorca
juz uiscit z gory oplate w pelnej wysokosci, mozliwos¢ rozliczenia nadwyzki tej oplaty w
oplacie za rok 2021.%°

W roku 2021 r. nastgpito odwrdcenie sytuacji z 2020 r. 1 zwigkszenie si¢ liczby regulacji
sprzyjajacych wyréwnywaniu sit w stosunkach spoteczno-gospodarczych oraz wzmacnianiu
potencjatu podmiotéw stabszych. Jednoczes$nie byl to rok z najwyzsza, poczynajac od roku
1990 r., ewaluacjg ustaw zawierajacych antytez¢ do analizowanej przestanki legislacyjnej
(Rys.3). Z 20 ustaw na poziomie -1 sklasyfikowanych zostalo 9, na poziomie -2 kolejne 9, a na
poziomie -3 ,tylko” 2. Swoiste ,,zlagodzenie” tego wyniku stanowi liczba ewaluacji na
poziomie dodatnim - tacznie az 68, z czego wynik +1, +2 1 +3 osiggneto odpowiednio: 44, 18 1
6 ustaw. Mimo zdecydowanej przewagi liczbowej dodatnich ewaluacji, zakres ich
oddziatywania regulacji byt stabo lub $rednio odczuwalny dla adresatow (Rys.2), ale 1 tak
relatywnie wyzszy niz w przypadku ustaw z roku poprzedniego. Rok 2021 r. to kolejny rok
pandemii koronawirusa, przy czym II 1 III kwartale pojawily si¢ juz pierwsze oznaki ozywienia
gospodarczego.>!

Dwie z ustaw przyjetych w 2021 r. zawierajace antyteze do przedmiotowego
zagadnienia badawczego o skutkach najsilniej odczuwalnych dla szerszego kregu odbiorcow
dotycza odpowiednio kwestii pracowniczych w stuzbie zagranicznej i1 zasad korzystania z
autostrad platnych. Ratio legis przyjecia ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o shizbie
zagranicznej®? zastepujacej ustawe z 27 lipca 2021 r. o tym samym tytule®® bylo.(...)
wprowadzenie nowej struktury stuzby zagranicznej i dostosowanie jej do potrzeb i wyzwan
wspoltczesnego swiata. Ustawa w sposob klarowny oddziela czynnik polityczny, reprezentowany
przez ambasadorow i kierownictwo resortu, od profesjonalnego urzedniczego komponentu,
ztozonego z zawodowego korpusu dyplomatycznego oraz pozostalych cztonkow stuzby
zagranicznej. 3* Mimo takiej deklaracji ustawa przewidywala niekorzystne m.in. dla
dyplomatéw zawodowych rozwigzania w sferze ich praw pracowniczych (art. 22 ust. 6).

28 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z
2021 r. poz. 11 z pdzn. zm.).

2% Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 534,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/AB0666D6F3BF4AD6C12585BC003F11E4/%24File/534.pdf, s. 32.

30 Art. 15ja ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(t.j. Dz. U. poz. 1842 z pdzn. zm.).

31 Oznaki ozywienia gospodarczego potwierdza dynamika zmian wybranych wskaznikéw makroekonomicznych,
ktore osiggnety lub przekroczyty poziom przedkryzysowy w obszarze m.in. sprzedazy detalicznej, produkcji
sprzedanej przemystu czy produkcji budowlano-montazowej. Dane GUS za Il i Il kwartat 2021;
https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/.

32 Ystawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1076).

33 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1854).

34 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 877
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E5BB864FADAF1F68C125865C006CD276/%24File/877.pdf, s. 2.



https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/AB0666D6F3BF4AD6C12585BC003F11E4/%24File/534.pdf
https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E5BB864F4DAF1F68C125865C006CD276/%24File/877.pdf

Mianowicie w przypadku dwukrotnej odmowy przyjecia przez dyplomatg zawodowego dwoch
nastgpujacych po sobie wyznaczen stanowiska w placowce zagranicznej lub komorce
organizacyjnej urzgdu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ktore sg
zgodne z jego kwalifikacjami i umiejetnosciami oraz przebiegiem kariery zawodowej, dyrektor
generalny shizby zagranicznej, na wniosek Szefa Stizby Zagranicznej, mogt obnizy¢
dyplomacie zawodowemu dodatek stuzby zagranicznej do wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku za wieloletnig prace w shuzbie cywilnej — do czasu przyjecia przez
dyplomatg zawodowego stanowiska w placowce zagranicznej lub komoérce organizacyjnej
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ktore sa zgodne z jego
kwalifikacjami 1 umiej¢tnosciami oraz przebiegiem kariery zawodowej. Przepis ten zostat
uchylony z dniem 5 lipca 2022 r.%

Natomiast zakres przedmiotowy nowelizacji ustawy o platnych autostradach oraz Krajowym
Funduszu Drogowym®®, mimo iz zakladat przede wszystkim wdrozenie nowoczesnego i
efektywnego (w opinii projektodawcdéw) systemu poboru optat za przejazd autostradag typu
"free-flow" w sposOb nieograniczajacy przepustowosci ruchu przez likwidacje szlabandéw co
przyczyni¢ sic mialo do poprawy komfortu uzytkownikéw,*’ to obejmowat rowniez
niekorzystne z ich punktu widzenia rozwigzania. Polegaly one m.in. na obowigzku uiszczania
oplaty dodatkowej w przypadku niewniesienia oplaty za przejazd autostradg w ramach nowego,
elektronicznego poboru oplat, ale tez monitorowaniu przemieszczania si¢ kierowcow,
gromadzeniu danych w tym zakresie (w tym danych osobowych kierowcow) i zarzadzaniu
nimi, wprowadzeniu systemu kar za naruszenie zasad poboru oplat wprowadzonego omawiang
nowelizacja.

Ustawy przyjete w 2021 r., ktorych cel byt nakierowany jednak na wyrownywanie
potencjatu stron réznych relacji spoteczno-gospodarczych, a zakres oddziatywania najszerszy
(ewaluacje na poziomie +3), dotyczyly takich kwestii jak:

- niwelowanie nieréwnowagi sit w relacjach nabywca — deweloper poprzez m.in. wdrozenie
nowego systemu ochrony praw nabywcow lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na
rynku pierwotnym oraz utworzenie w ich interesie Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego
na wypadek problemow finansowych dewelopera (np. upadtosci), nieukonczenia inwestycji czy
wad budynku,3®

- rozszerzenie kregu najemcow, ktorzy moga ubiegac si¢ o doplaty do czynszow (w ramach
programu Mieszkanie na Start), przy czym pod warunkiem wynajmowania mieszkan od
spolecznych agencji najmu,®

- wzmocnienie sytuacji procesowej pozwanych przez wydluzenie do miesigca terminu na
whniesienie zarzutow od nakazu zaplaty wydanego w postgpowaniu nakazowym dla wszystkich
pozwanych (art. 480% k.p.c.)*®, gdyz jak podkreslono w uzasadnieniu projektu ustawy:
»Niewgtpliwie podstawowy okres miesigca na zaskarzenie nakazu zaplaty wydanego w

35 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1283).

36 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1005 z pézn. zm.).

37 Ocena skutkdw regulaciji, druk sejmowy nr
1073https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/3E2A9D99535B6F36C12586B2004D5C3F/%24File/1073.pdf, , s.
49.

38 Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 695 z pdézn. zm.).

39 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243).

40 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1655).
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postepowaniu nakazowym, zamiast dwoch tygodni, umozliwi wszystkim pozwanym lepsze
przygotowanie zarzutow od nakazu zaplaty pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
- zwigkszenie ochrony producentéw rolnych przed m.in. naduzyciami ze strony duzych sieci
handlowych poprzez przyjecie rozwigzan prawnych umozliwiajacych przeciwdzialanie
nieuczciwym praktykom wykorzystujacym przewage kontraktowa oraz ochrong interesow
dostawcow 1 nabywcow, a takze zwigkszenie kompetencji Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w tym obszarze,*?
- wprowadzenie nowego $wiadczenia w postaci rodzinnego kapitatu opiekunczego, ktorego
celem byla kontynuacja wsparcia dla rodzin w ramach programu Polski £.ad polegajacego na
przyznaniu pomocy o wartosci maksymalnej 12 tys. zl rocznie na drugie i kolejne dziecko w
wieku od 12. do 36. miesigca zycia*’; deklarowanym ratio legis tego wsparcia finansowego
byta che¢ tagodzenia ,, (...)trendow demograficznych. (...) szacuje sie, Ze w ciggu najblizej
dekady populacja Polski zmniejszy si¢ o prawie milion osob, a trend taki bedzie sie utrzymywat
w kolejnych dekadach.**
- wprowadzenie dodatku ostonowego w zwigzku ze wzrostem cen energii, w celu wsparcia
budzetu domowego oraz zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa energetycznego 1socjalnego dla
najubozszych konsumentdw, a tym samym redukowania skali tzw. ubostwa energetycznego.*
Tendencja wzrostowa zapoczatkowana w 2021 r. utrzymata si¢ rowniez w kolejnym
roku. W 2022 r. przyjetych zostato nie tylko wigcej ustaw wzmacniajacych prawa podmiotow
stabszych oraz wyréwnujacych potencjaly stron réznych stosunkéw spoteczno-gospodarczych
(Rys.1), ale o skutkach silniej odczuwalnych dla szerszego kregu adresatow. L.acznie ewaluacja
na poziomie +3,+2,+1 objela wyzsza liczbe regulacji niz w latach 2020-2021, odpowiednio:
7,22,53 ustawy (Rys. 3.2). Na ten wynik wptynat takze spadek, w porownaniu z dwoma
wczesniejszymi latami, liczby ustaw zawierajacych antyteze do analizowanej przestanki
legislacyjnej (Rys. 3.3). Ewaluacje ujemne uzyskalo 1acznie 17 ustaw z czego -3,-2,-1
odpowiednio 1,8,8 ustaw.
Natomiast zakres przedmiot regulacji ustaw z 2022 r. determinowany byt w gldéwnej mierze
takimi okoliczno$ciami jak m.in.: atak zbrojny Federacji Rosyjskiej na Ukraing, wzrost na
rynkach §wiatowych cen surowcow energetycznych oraz narastajacy poziom inflacji w Polsce.
W grupie ustaw ewaluowanych na poziomie+3 wyréwnywanie nieréwnowagi sit stosunkow
spoteczno-gospodarczych 1 wzmacnianie potencjatu stabszych podmiotéw polegato wiec na:
- czasowej, bo w okresie od 1 lutego 2022 r. do 31 lipca 2022 r., obnizce stawek podatku VAT
m.in. na: zywno$¢, gaz zmienny, energi¢ elektryczna i cieplna, paliwa silnikowe,*®
- wdrozeniu r6znorodnych form pomocy obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium
Polski w zwigzku z trwajacym konfliktem zbrojnym w postaci m.in. ustanowienia instytucji
opiekuna tymczasowego dla maloletnich obywateli Ukrainy bedacych bez opieki na terytorium
Polski, okreslenia warunkoéw prowadzenia rodzinnego domu dziecka przez obywateli Ukrainy,
korzystna z bezplatnej opieki psychologicznej, opracowania zasad dostepu do opieki
zdrowotnej czy wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosécig z PFRON,*’

41 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 1222,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/11EDD3C89EE89B37C12586E300421B71/%24File/1222.pdf, s. 9.

42 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U. 2021 poz. 2262).

43 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym (Dz.U. 2021 poz. 2270).

44 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 1509,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5682E4561E4E02C8C12587420036DC14/%24File/1509.pdf, s. 4.

45 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 953).

46 Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2022 poz. 196).

47 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583).
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- poprawie sytuacji finansowej kredytobiorcow przez mozliwo$¢ skorzystania z nich z m.in.
czasowego zawieszenia wykonywania umowy o kredyt hipoteczny,*®

- zmniejszeniu dysproporcji praw nadawcy 1 odbiorcy w procesie dorgczenia przesytek poprzez
m.in. zmiany dotyczace mocy urzedowej potwierdzenia nadania przesyiki rejestrowanej lub
przekazu pocztowego samodzielnie pobieranego przez uzytkownika z systemu
teleinformatycznego operatora wyznaczonego, zdefiniowania przesytki kurierskiej czy zmiany
zasad postepowania z przesytkami niedoreczalnymi,*®

- wzmocnieniu ,,miejscowe;j” ochrony konsumentéw dzieki m.in. mozliwosci powotywania
terenowych pelnomocnikoéw Rzecznika Finansowego sposréd pracownikéw jego Biura oraz
wyznaczania terytorialnego zasiggu ich dziatania, co powinno ,(...) przyczyni¢ sig¢ do
zwiekszenia dostgpnosci korzystania z ochrony Rzecznika Finansowego w szczegolnosci w
mniejszych oSrodkach wsrod osob, ktore mogq miec trudnosci w korzystaniu ze zdalnych
kanatéw komunikacji, ">

- wzmocnieniu praw kredytobiorcOw/pozyczkobiorcow, przede wszystkich spoza sektora
bankowego, przez ograniczanie lichwy 1 zjawiska tzw. rolowania pozyczek, a to z uwagi na
wprowadzenie dopuszczalnej, gornej granicy kosztéw pozaodsetkowych (w catym okresie
sptaty pozyczki nie moga by¢ one wyzsze od 25 proc. catkowitej kwoty pozyczki) oraz objecie
instytucji pozyczkowych nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie udzielanych
przez nie kredytow konsumenckich.®!

W 2023r. nastgpilo odwrdcenie trendu, poniewaz nie tylko spadla w poréwnaniu z
2022r. liczba ustaw uwzgledniajacych analizowang przestanke legislacyjng (Rys. 3.1), ale
jednoczesnie zmniejszyly si¢ ich odczuwalne skutki dla adresatow osiggajac w tym zakresie
poziom porownywalny z rokiem 2021 (Rys. 3.2). Ewaluacj¢ na poziomie +3 uzyskaly tylko 2
regulacje, a poziom +2 i+1 dotyczyt odpowiednio 21 143 ustaw. Natomiast w przypadku ustaw
zawierajacych antytez¢ do analizowanego zagadnienia badawczego to zmniejszyla si¢ ich
liczba (tacznie 7 ustaw) i zakres odczuwalnego przez ich adresatoéw oddziatywania (Rys. 3.3).
W 2023 1. rozpoczal prace Sejm X kadencji, w ktorym wigkszo$¢ uzyskata kolacja obejmujaca
Platforme¢ Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe, Polske 250 oraz Nowag Lewice.
Natomiast z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze srednioroczny wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogotem w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wyniost 111,4
(wzrost cen o 11,4%).5
Miedzy innymi w celu ograniczania skutkow inflacji przyjeta zostata w dniu 8 lutego 2023 r.
ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w
zwiazku z sytuacja na rynku paliw oraz niektorych innych ustaw®® wprowadzajaca maksymalne
ceny dostawy ciepta do stosowania w okresie od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023

48 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznoéciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom (Dz. U. 2022 poz. 1948).

49 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo pocztowe (Dz.U. 2022 poz. 2042).

50 Ustawaz dnia 1 grudnia 2022r. o zmianie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022 poz. 2640). Uzasadnienie
projektu ustawy, druk sejmowy nr 2703, s. 8.
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/27A02ED6FBFB223BC12588E10032A93D/%24File/2703.pdf

Slyustawa z dnia 6 paidziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2339).

52 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie éredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023 r., https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2023-r-,50,11.html

53 Dz. U. 22023 r. poz. 295.
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r. Obowigzywaly one w rozliczeniach z odbiorcami w gospodarstwach domowych oraz dla
podmiotdéw uzytecznosci publicznej przez pokrycie czeéci naleznosci odbiorcow ciepla wobec
przedsigbiorstw  energetycznych  prowadzacych dziatalno$¢ niekoncesjonowang i
koncesjonowang w zakresie sprzedazy ciepta, wynikajacych ze wzrostu kosztow ogrzewania,
przez wyrownanie w celu ograniczenia wzrostu optat za ciepto na okreslonym poziomie.
wDzieki zaprojektowanemu mechanizmowi wsparcia, jezeli nastgpi wzrost cen dostawy ciepla,
obejmujgcych wszystkie optaty i stawki natozone na odbiorce ciepta, wigkszy niz 40% w
stosunku do cen obowigzujgcych na dzien 30 wrzesnia 2022 r., przedsiebiorstwa energetyczne
otrzymajq wyrownanie, tak aby odbiorca bedqgcy podmiotem uprawnionym nie zostat obcigzony
nadmiernym wzrostem kosztow ogrzewania. 30 wrzesnia 2022 r. jest to dzien przed
wprowadzeniem mechanizmu Sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg.”*

Druga ustaw o najsilniej odczuwalnych skutkach dla szerokiego kregu adresatow
znowelizowata przepisy kodeksu pracy w celu wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
postanowien dwoch dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) - 2019/1152 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych 1 przewidywalnych warunkow pracy w Unii
Europejskiej oraz 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rOwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow 1 opiekunéw oraz uchylajace; dyrektywe Rady
2010/18/UE. Nowe rozwigzania m.in. wprowadzity mechanizm ochrony prawnej pracownika
zglaszajacego naruszenia, w tym nieréwne traktowanie, a przepis art. 183¢ kodeksu pracy w
nowym brzmieniu ,(...) bedzie mial szeroki zakres, bowiem bedzie dotyczyl ochrony
pracownika przed niekorzystnym traktowaniem lub negatywnymi konsekwencjami, zwlaszcza
wypowiedzeniem stosunku pracy lub jego rozwigzaniem bez wypowiedzenia przez pracodawce,
w przypadku korzystania ze wszystkich uprawnien przystugujgcych na podstawie przepisow
prawa pracy, w tym zasady rownego traktowania, a takze przepisow wprowadzanych w zwiqzku
z wdrozeniem dyrektywy 2019/1152 i dyrektywy 2019/1158. Ochrona ta bedzie obejmowata
takze pracownika, ktory udzielil takiemu pracownikowi wsparcia w jakiejkolwiek formie.”
Dodany zostat takze do analizowanego art. 18°¢ kodeksu pracy paragraf 3 statuujacy, ze
pracownik ktorego prawa zostaly naruszone przez pracodawce moze dochodzi¢ odszkodowania
w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie
odrebnych przepisow. Poza tym przedmiotowa nowelizacja kodeksu pracy objeta umowy
zwierane na okres probny m.in. w zakresie dtugosci ich trwania, zakazu zwierania ponowne;j
umowy na okres probny na tym samym stanowisku (w tym przypadku dopuszczalne jest
jednokrotne ponowne zawarcie umowy na okres probny), rozszerzyta katalog informacji
przekazywanych w ciggu 7 dni pracownikowi dopuszczonemu do pracy, wprowadzila
mozliwo$¢ zwolnienia od pracy z powodu sity wyzszej, ochrong¢ stosunku pracy pracownika
korzystajacego z urlopdéw rodzicielskich oraz mozliwo$¢ przyznania urlopu opiekunczego w
wymiarze 5 dni w danym roku kalendarzowym w celu sprawowania osobistej opieki lub
zapewnienia wsparcia osobie bedacej czlonkiem rodziny lub zamieszkujacej w tym samym
gospodarstwie domowym wymagajacej jej z powaznych wzgledow medycznych.

W 2024 r. przyjeto 2 ustawy z najwyzsza, dodatnig ewaluacja czyli na poziomie +3,
natomiast w przypadku pozostalych ewaluacji to: 20 ustaw sklasyfikowanych zostalo na
poziomie +2 oraz 37 ustaw na poziomie +1. Pozwolilo to uzyskaé, przy wykorzystaniu
metody ,,zliczanie” (Rys. 3.1), nieco lepszy rezultat niz w roku wczesniejszym, ktory jednak
nie przelozyl si¢ na rdwnoczesny wzrost doniostosci tych regulacji, co obrazuje z kolei
zestawienie uzyskane metoda ,.czestotliwos¢” (Rys. 3.2). Co ciekawe, odsetek ustaw
negatywnie ewaluowanych w 2024 r. byl zdecydowanie nizszy niz w 2023 r., bo dotyczylt

54 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2950,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/84DF74F53A8D86C3C125893D003F3AF2/%24File/2950.pdf, s.4.
55 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2932,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/3FB3828F133DC1BCC125893500689E5E/%24File/2932.pdf, s. 18.
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zaledwie 1 ustawy skutkujac tym, ze w zestawieniu danych otrzymanych metoda
,czestotliwose”, tylko ewaluacje ujemne, w 2024 r. osiagnig¢ty zostat najnizszy po 2007 r.
poziom warto$ci ujemnych (Rys. 3.3).

Wptyw na zakres i sposdb konstrukcji rozwigzan legislacyjnych przyjetych w 2024 r. w
obszarze wspierania podmiotéw o mniejszym potencjale czy wyréwnywania nierbwnowagi
sit w stosunkach spoteczno-gospodarczych miaty m.in. wskazniki makroekonomiczne w tym
spadek $redniorocznego wskaznika cen towardw i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2024 r.
w stosunku do 2023 r. , ktory ostatecznie wynidst 103,6 (wzrost cen o 3,6%),>® ale rowniez
takie zdarzenia jak powo6dz czy trwajaca wojna na Ukrainie. Zaznaczy¢ nalezy, ze byt to takze
pierwszy, ,,pelny” rok Sejmu X kadencji, w ktorym koalicja rzadzaca mogta zrealizowaé
swoje wyborcze zobowigzania.

Ustawami o duzej doniostosci dla szerokiego kregu adresatow okazaly si¢ dwie regulacje
przyjete w 2024 r. . Pierwsza z nich dotyczyta implementacji do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2118 z dnia 24 listopada
2021 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/103/WE w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania
obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnoéci.”” Wzmocnieniu ulegty prawa strony o
mniejszym potencjale dzieki nastepujagcym rozwigzaniom:

- umozliwieniu poszkodowanym lub uprawnionym do odszkodowania dochodzenia
odszkodowania z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddéw
mechanicznych w miejscu ich zamieszkania lub siedziby, niezaleznie od wyptacalnosci
ubezpieczyciela,

- wprowadzeniu zakazu dyskryminacji ubezpieczajacych ze wzglgdu na narodowos¢
posiadacza pojazdu mechanicznego, jego poprzednie panstwo miejsca zamieszkania lub
siedziby a takze konieczno$¢ réwnowaznego traktowania zas§wiadczen z innych panstw
cztonkowskich przez ubezpieczycieli,

- podwyzszeniu wysokosci minimalnych zobowigzan 1 sum gwarancyjnych: ,(...)
podwyzszenie minimalnych sum gwarancyjnych OC posiadaczy pojazdow mechanicznych
bedzie oddziatywato korzystnie na ubezpieczajgcych przez zwigkszenie ochrony
ubezpieczeniowej oraz zwiekszenie maksymalnej wysokosci odszkodowan i Swiadczen
wyplacanych poszkodowanym Ilub uprawnionym od ubezpieczyciela z tytutu tych
ubezpieczen.”®

Poprawa sytuacji finansowej podmiotow o mniejszym potencjale, narazonych na ekskluzje
spoteczng byta gldwnym celem przyjecia ustawy dnia 27 wrzesnia 2024 r. 0 zmianie ustawy
o rencie socjalnej oraz niektorych innych ustaw.®® Regulacja ta podwyzszyla wysokoéé renty
specjalnej do poziomu minimalnego wynagrodzenia, wprowadzajac w tym celu dodatek
dopetniajacy dla oséb calkowicie niezdolnych do pracy i samodzielnej egzystencji. Projekt
ustawy z inicjatywy obywatelskiej 1 z potrzeby walki o godne zycie. Regularne wizyty u
lekarzy specjalistow, systematyczna rehabilitacja, niezbedny sprzet rehabilitacyjny,

56 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2024 r., https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2024-r-,50,12.html.

57 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 2024 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1565)

58 Ocena Skutkéw Regulacji, druk sejmowy nr 553,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/5DABC7C7C7CFF81CC1258B62005B9EB1/%24File/553.pdf s. 6.

59Dz, U. 22024 r. poz. 1615.
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specjalistyczne zywienie oraz $rodki higieny osobistej wymagaja duzych nakladow
finansowych:

,,Obecna kwota renty socjalnej nie pokrywa koniecznych wydatkow zwigzanych z
niepetnosprawnosciq. Sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy ograniczajgca
podjecie zatrudnienia oraz niska kwota renty socjalnej nie pozwalajg na usamodzielnienie sig,
w wyniku czego osoby niepetnosprawne pozostajg na utrzymaniu rodzin. Zwigkszenie kwoty i
jej coroczna waloryzacja umozliwig w wiekszym stopniu pokrycie koniecznych wydatkow oraz
zwiekszq szanse na niezalezne zycie. ”®° Ta sama nowelizacja zmodyfikowala i porzadkowala
zarazem sposob ustalania niezdolno$ci do pracy i1 egzystencji w ten sposob, ze lekarz
orzecznik moze obecnie ustala¢ oba rodzaje niezdolnos$ci w jednym postepowaniu, co stanowi
wyspecjalizowane uproszczenie procedury.

Ustawodawca przyjat w roku 2024 r. szereg rozwigzan legislacyjnych, ktore skierowane sg
wprawdzie do wybranego, a tym samym ograniczonego kregu adresatow, ale majace istotne
znaczenie z punktu widzenia wzmacniania ich potencjalu w r6znych stosunkach spoteczno-
gospodarczych (ewaluacje na poziomie +2). Byly to miedzy innymi regulacje:

- przedhuizajace okres obowigzywania szczeg6lnych rozwigzan prawnych dla mieszkancow
Ukrainy przebywajacych w Polsce w zwigzku z trwajacym konfliktem zbrojnym, 5

- wprowadzajace tzw. bon energetyczny czyli wsparcie dla odbiorcow energii zagrozonych
zjawiskiem ubostwa energetycznego przyznawane po spetnieniu okreslonego kryterium
dochodowego,??

- wdrazajace procedury zglaszania naruszen prawa i ochrony dokonujacych takich zgloszen
(tzw. sygnalistow),%®

- wprowadzajace tzw. rent¢ wdowig czyli obowigzujaca od 1 lipca 2025 r. formule
pobierania renty rodzinnej po zmarlym matzonku i jednocze$nie wilasnego $wiadczenia
emerytalnego lub rentowego zgodnie wyborem osoby uprawnionej,®*

- wprowadzajace mozliwo$¢ wyboru przez przedsigbiorcow kasowej metody rozliczania
przychodow 1 kosztéw uzyskania przychodow, ktora shuzy¢ ma zapobieganiu tworzeniu si¢
tzw. zatorow platniczych dotykajacych w duzej mierze matych przedsiebiorcow,®

- wprowadzajace rozwigzania pomocowe dla poszkodowanych w wyniku powodzi w 2024 r.
w postaci m.in. jednorazowego zasitku edukacyjnego w wysokosci 1000 zt dla dzieci 1
uczniow, dodatkowych zasitkow opiekunczych oraz wsparcia kredytobiorcéw, ktorzy utracili
mozliwo$¢ korzystania z domu lub mieszkania,®®

- wzmacniajgce uprawnienia rodzicow zwigzane z uzupetiajgcymi urlopami rodzicielskimi
w przypadku dlugotrwatej hospitalizacji dziecka, dalszego jego specjalistycznego leczenia
czy rehabilitacji, bez konieczno$ci wykorzystywania urlopéw wypoczynkowych czy innych

80 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 30,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/93574F03EEF3F4EDC1258A6D0066A61B/%24File/30.pdf, s. 3.

61 Ustawa z dnia 9 lutego 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 232); Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854).

62 Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 859).

63 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 928).

64 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1243).

65 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1593).

66 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkdw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1473).
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zwolnien od pracy, wprowadzajace zakaz wypowiadania umowy o prace¢ w okresie
wnioskowania i korzystania z ww. urlopdw czy obowigzku zatrudnienia po takim urlopie na
dotychczasowym lub réwnorzednym stanowisku. ®/

Sinusoidalny uktad krzywej obrazujacej tendencje legislacyjna w zakresie niwelowania

nierownowagi sil w stosunkach spoteczno-gospodarczych 1 ochrony podmiotéw o mniejszym
potencjale (Rys. 1) pozwala na wyodrebnienie okresow mniejszej lub bardziej intensywnej
aktywno$ci ustawodawcy w tym obszarze. W trend ten wpisuja si¢ takze rozwigzania
legislacyjne przyjete w 2024 r. Nie ulega watpliwosci, ze determinanty ich powstania sg
zréznicowane, poniewaz dotycza zaréwno relacji spoleczno-gospodarczych (m.in.
pracowniczych, kredytowych) oraz kategorii podmiotéw (m.in. pracownikow, konsumentow,
osOb z niepetlnosprawnosciami, bezrobotnych, obywateli Ukrainy przebywajacych na
terytorium Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, przedsigebiorcoéw) stosunkowo
czgsto bedacych w sferze zainteresowania ustawodawcy. Jednak w 2024 r. byl on rowniez
zaangazowany w tworzenie rozwigzan prawnych doraznych, stanowigcych odpowiedZz na
zdarzenia niespodziewane takie jak na przyklad powddz czy sytuacje trudno przewidywalne
np. zmienne ceny surowcow energetycznych, poziom inflacji.
Natomiast wsrod form w jakich przedmiotowa przeslanka legislacyjna zostala w 2024 r.
zrealizowana dominujg: wsparcie finansowe (doptaty, ulgi, utrzymywanie cen na okreslonym
poziomie), procedury wyrownujace nierdwnowage sit pomiotdw w okreslonych relacjach
spoteczno-gospodarczych czy przyznanie lub zmodyfikowanie praw podmiotowych
podmiotom o mniejszym potencjale.

67 Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U. z 2024
r. poz. 1871).
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