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Zagadnienie 7. Regulacje generujace wydatki na cele publiczne

Polityka fiskalna jest jednym z kluczowych mechanizméw zarzadzania panstwem, oddziatujac
bezposrednio na gospodarke poprzez regulacje wydatkow i wplywow publicznych?.
Doswiadczenia wyniesione z kryzysu finansowego z 2008 r. dostarczyty nam wiedzy na temat
wykorzystania polityki fiskalnej w celu: 1) ztagodzenia skutkow kryzysu, 2) zabezpieczenia
przed potencjalnymi kryzysami w przysztosci, oraz 3) zapewnienia dlugotrwatego i stabilnego
wzrostu gospodarczego?. Rok 2024 stanowi kolejny przyktad wykorzystania polityki fiskalnej
jako narzegdzia reagowania na presje spoleczne 1 energetyczne, co znalazto odzwierciedlenie w
ustawach zwickszajacych wydatki publiczne. Aktualne wyzwania globalne wymagaja
innowacyjnego podejscia i przemyslanej adaptacji polityki fiskalne;.

Polityka fiskalna, implementowana przez organy wladzy wykonawczej, jest kluczowym
elementem strategii finansowej panstwa®. Jej podstawowym celem jest dystrybucja i
akumulacja zasoboéw finansowych w celu zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa za
posrednictwem budzetu panstwa. Rozdziat dobr 1 ustug w sektorze publicznym ma charakter
nie tylko ekonomiczny, lecz takze polityczny i socjalny, co podkre$la zlozono$éé tego procesu®.
Misjg panstwa jest sterowanie polityka fiskalng w taki sposob, aby gospodarka rozwijata si¢
nieprzerwanie, a korzysci z tego rozwoju byty dostepne dla jak najszerszego kregu obywateli®.
Prawidlowa realizacja polityki fiskalnej ma na celu utrzymanie stabilnego 1 trwalego wzrostu
gospodarczego, co jest kluczowe dla dobrobytu spotecznego.

Rozw6j gospodarczy wptywa na poprawe standardu zycia obywateli, co przektada si¢ na lepsze
warunki: zycia, edukacyjne, zdrowotne czy kulturalne. Co wigcej, dynamicznie rozwijajaca si¢
gospodarka wspomaga walke z bezrobociem, co ma istotne znaczenie dla stabilizacji
spolecznej 1 poczucia bezpieczenstwa obywateli. W ramach polityki fiskalnej panstwo
podejmuje wiele dziatan, takich jak regulacja poziomu podatkéw, wydatkow publicznych oraz
dlugu publicznego, ktore majg na celu osiggnigcie optymalnego stanu gospodarki i rozwoju
spotecznego. Prawidlowe zarzadzanie finansami publicznymi wymaga elastyczno$ci oraz
zdolnosci do adaptacji do zmieniajagcych si¢ warunkow gospodarczych, politycznych i
spotecznych, aby zapewni¢ trwate korzysci dla spoteczenstwa.

Wyzwania roku 2024, takie jak wojna na Ukrainie oraz kryzys energetyczny, pokazaly, ze
panstwa muszg nieustannie dostosowywac swoje dziatania fiskalne, aby zapewni¢ stabilnos¢
gospodarczg i finansowa. Z jednej strony polityka fiskalna musi reagowa¢ na biezace
problemy, z drugiej — zapewnia¢ trwaly rozwoj i zréwnowazong alokacje Srodkow
budzetowych w przysztosci.

Teza dotyczaca ,,generowania wydatkéw publicznych” odnosi si¢ do sytuacji, W ktorej
analizowany akt prawny prowadzi do zwigkszenia ogoélnych kosztow funkcjonowania
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panstwa, uwzgledniajac réznorodne aspekty finansowe. Antyteza prezentuje za$§ przeciwny
scenariusz, czyli sytuacje, w ktorej wprowadzona regulacja skutkuje redukcja tych kosztow.

Ustawodawca, tworzac ustawy, ktére dodatkowo obcigzaja budzet panstwa, moze wptynaé na
r6zne wskazniki ekonomiczne. W zaleznosci od rodzaju wprowadzonych zmian wptyw moze
by¢ réznorodny. Niektore z nich to:

1) deficyt budzetowy — ustawy zwickszajace wydatki panstwa moga prowadzi¢ do wzrostu
deficytu budzetowego, co oznacza, ze panstwo wydaje wigcej, niz jest w stanie zgromadzi¢ w
postaci dochodow. Analiza tego wskaznika zostala ujeta w tym artykule;

2) dhug publiczny — wzrost deficytu budzetowego moze prowadzi¢ do zwigkszenia dlugu
publicznego, co moze wptyna¢ na zdolno$¢ panstwa do uzyskania nowych pozyczek oraz
zwiekszy¢ koszty obstugi dtugu;

3) inflacja — wzrost wydatkéw publicznych moze prowadzi¢ do wzrostu popytu na towary i
ushugi, co moze wplyna¢ na wzrost cen (inflacje). Wzrost inflacji moze negatywnie wptynaé
na wartos$¢ realng dochodow oraz oszczednosci obywateli;

4) stopy procentowe — rosngcy dlug publiczny i inflacja moga prowadzi¢ do decyzji banku
centralnego o podniesieniu stép procentowych, co moze wptyngé na koszt kredytow dla
przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych;

5) wzrost gospodarczy (PKB) — dlugoterminowo — zwigkszone obciazenie budzetu panstwa
moze wptyngé na wzrost gospodarczy w zalezno$ci od tego, czy dodatkowe wydatki sg
efektywnie inwestowane w infrastrukturg, czy inne obszary, ktore wspierajg rozwoj
gospodarki.

Omawiane zagadnienie badawcze jest niezwykle istotne, albowiem pozyskiwanie srodkow
pienieznych i ich redystrybucja na wlasciwe cele panstwowe® oraz dbanie o bezpieczenstwo
finansowe, ktore jest jednym z najistotniejszych komponentéw bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa’, i powinno by¢ jednym z priorytetow dzialalno$ci rzadzacych.

Przyklady ustaw budujacych tendencje¢ w latach 20162023

Od 2016 r. tendencja do uchwalania aktow prawnych zwiekszajacych koszty funkcjonowania
panstwa utrzymywala si¢ na podobnym poziomie w latach 2016-2023, z pewnym
ograniczeniem uchwalania tego typu ustaw w 2017 12021 r. Ustawodawca uchwalal znaczng
liczbe ustaw zwickszajacych wydatki, jednoczesnie uchwalajac coraz mniej tych, ktore te
wydatki ograniczaja. Obala to gloszona nieraz w przekazie medialnym teze¢, ze dopiero
Zjednoczona Prawica podjeta zdecydowane dzialania legislacyjne nakierowane na radykalne
zwigkszenie wydatkow stuzacych zaspokojeniu potrzeb spotecznych.

® A. Borodo, Finanse publiczne. Zagadnienia ustrojowe i prawne, Warszawa 2019, s. 14.
" K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe [w:] Ekonomika bezpieczenstwa panstwa w zarysie, red. J. Placzek,
Warszawa 2014, s. 299-324.
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Rys. 7.1. Tendencja legislacyjna w zakresie generowania wydatkow publicznych, typ ,,suma
ewaluacji” (oprac. CBPL)

Warto rowniez porownac¢ deficyt budzetowy polski wzgledem PKB w poszczegolnych latach
(rys. 7.2.) do wykresu dotyczacego zliczania ustaw zwigkszajacych badz redukujacych koszty
realizacji zadan panstwa (wykres 7.1). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze od 1991 r. budzet panstwa
cechuje si¢ permanentnym deficytem, tzn. wydatki znacznie przewyzszaja osiggane dochody.
Poréwnujac oba wykresy, mozna zauwazy¢ $cistg korelacj¢ miedzy deficytem a bezposrednim
dziataniem ustawodawcy, ktory swoja aktywnoscig legislacyjng moze bezposrednio wptywac
na wysoko$¢ deficytu publicznego.

Rys. 7.2. Tendencja legislacyjna w zakresie generowania wydatkow publicznych, typ ,,suma
ewaluacji” (oprac. CBPL) Zrédto: oprac. K. Strzata na podstawie: Roczniki Statystyczne
GUS za lata 1993-2008, Warszawa 1993-2008; Matly Rocznik Statystyczny 2010, Warszawa
2010; Eurostat, General government deficit (-) and surplus (+) — annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teina200 (dostep: 22.04.2023 1.).

Od poczatku 2020 r. $wiat zmagal si¢ z pandemia COVID-19. Koronawirus stanowit
zagrozenie nie tylko dla zdrowia obywateli, lecz takze dla kondycji finanséw publicznych.
Wirus znaczaco wplynat na stan budzetu panstwa, co mozna zaobserwowac przede wszystkim
na podstawie zanotowanego deficytu budzetowego w roku 2020 — wynidst on ponad 7%, czyli
tyle, ile deficyt zanotowany po kryzysie finansowym w 2008 r. W 2021 r., gdy ustawodawca
ograniczyt liczbe uchwalonych ustaw obcigzajacych budzet, deficyt budzetowy spadt do
poziomu 1,8%, a nast¢pnie wzrdst ponownie do 3,4% w 2022 r. Wzrost deficytu budzetowego



w 2022 r. nastapit w roku rozpoczgcia konfliktu na terytorium Ukrainy, w zwiazku z czym
uchwalono wigcej ustaw generujacych zwigkszone wydatki na cele publiczne.

Duze wsparcie dla Ukrainy nie pozostalo bez wplywu na stan budzetu panstwa. Konflikt
zbrojny oddzialuje na priorytety rzadéw na calym $wiecie, zmuszajac je do redystrybucji
srodkéw w celu sprostania nowym wyzwaniom. W odniesieniu do pandemii i wojny wiele
panstw zwigkszylo wydatki na stuzbe zdrowia, systemy opieki spolecznej oraz wsparcie dla
gospodarki, aby zlagodzi¢ skutki kryzysow. Warto rowniez zauwazy¢, ze skutki pandemii i
konfliktu wptynety na globalne trendy gospodarcze, takie jak inflacja czy zmiany w handlu
miedzynarodowym, co rdwniez oddziatywato na sytuacj¢ finanséw publicznych. W obliczu
tych wydarzen analiza polityki fiskalnej 1 jej wplywu na gospodarkeg staje si¢ jeszcze bardziej
istotna, szczegolnie w kontekscie dlugoterminowego oddziatywania podejmowanych decyzji
na kondycj¢ panstwa oraz dobrobyt spoteczny.
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Rys. 7.3. Tendencja legislacyjna w zakresie generowania wydatkow publicznych, lata 2016
= 2024, typ ,,suma ewaluacji”, tylko ewaluacje ujemne (oprac. K. Strzata, M. Stachura na
podstawie danych CBPL)

Wykres 7.3 wskazuje, ze od roku 2016 liczba ustaw ograniczajagcych wydatki publiczne
spadala i utrzymywata si¢ na minimalnym poziomie. Zgodnie z wynikami badan CBPL w 2021
r. jedynie cztery ustawy miaty wplyw na wskazany wyzej poziom. Znéow w 2022 r.
ustawodawca nie uchwalil zadnej ustawy, ktora ograniczylaby chociazby w minimalnym
stopniu wydatki publiczne panstwa. Taki stan rzeczy moze wskazywac¢ na brak dlugofalowe;j
strategii dotyczacej zarzadzania wydatkami publicznymi, co moze prowadzi¢ do probleméw
finansowych panstwa. Stale zwigkszanie wydatkow, bez rownoczesnego wprowadzenia
srodkow oszczednosciowych, moze wptynaé na wzrost deficytu budzetowego, a w dhuzsze;j
perspektywie — takze na zadluzenie panstwa.

Wykres 7.4 ukazuje poziom ewaluacji ustaw, ktore w aspekcie pytania badawczego
dotyczacego wydatkdéw publicznych zostaty ocenione przez badaczy na ,,3”, a wiec najwyzsza
ocen¢ przypisang regulacjom, ktére mialy najwiekszy wplyw na obcigzanie finansow
publicznych.
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Rys. 7.4. Tendencja legislacyjna w zakresie generowania wydatkéw publicznych, lata 2016
=2024, typ ,,suma ewaluacji”, tylko ewaluacje o wartoSciach 2 lub wigcej (oprac. K. Strzata,
M. Stachura na podstawie danych CBPL)

W roku 2016 ustawami budujacymi tendencj¢ byty m.in.: trzy ustawy o wsparciu emerytow,
rencistow i 0sob pobierajacych §wiadczenia przedemerytalne®, ustawa o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci®, ustawy finansujace koszty lekow'® oraz ustawy o utworzeniu Wojsk
Obrony Terytorialnej*! oraz o modernizacji shuzb mundurowych2. W roku 2017 bylo to znoéw:
zwigkszenie wydatkow na minimalne wynagrodzenia niektérych pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych?3, ustawa o wsparciu rodzin4 czy zwiekszenie naktadéw na ochrong
zdrowia®. W latach 2018 i 2019 ustawy, ktore znaczaco obcigzyly budzet, dotyczyty:
zwigkszenia naktadow na cele ochrony zdrowia®®, programu doplat do nabycia mieszkan'’,

8 Ustawa z 15.01.2016 r. o jednorazowym dodatku pienigznym dla niektérych emerytow, rencistéw i 0séb
pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne w 2016 1. (Dz.U. poz. 2011); ustawa z 16.11.2016 . 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 38); ustawa
7 2.12.2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 1. poz. 2).

® Ustawa z 11.02.2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2023 1. poz. 810 ze zm.).

10 Ustawa z 18.03.2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 652) oraz ustawa z 4.11.2016 r. o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2173).

11 Ustawa z 16.11.2016 1. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2138).

12 Ustawa z 15.12.2016 1. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” (Dz.U. z 2019 r. poz. 2198).

13 Ustawa z 8.06.2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2139).

14 Ustawa z 7.07.2017 . 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz.U. poz. 1428).
15 Ustawa z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (Dz.U. poz. 2434).

16 Ustawa z 5.07.2018 . o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1532).

17 Ustawa z 20.07.2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania (Dz.U. z 2023 r. poz. 1351 ze zm.).



restrukturyzacji zadhizenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne®, a takze byty to
kolejne ustawy wspierajace emerytow'® czy wdrozenie programu 500+%°,

Od marca 2020 r. ustawodawca, zmotywowany potrzebg tagodzenia skutkéw pandemii,
zmuszony byt uchwali¢ kilka ustaw w ramach tzw. tarcz antykryzysowych, majacych na celu
uchronienie polskich przedsigbiorcéw przed bankructwem i likwidacja miejsc pracy, a co za
tym idzie — ochrong catej gospodarki przed upadkiem firm na masowa skalg?!. W latach 2021
i 2022 liczba ustaw generujacych dodatkowe obcigzenia budzetu znaczaco zmalata — z
dwunastu ustaw w 2020 r. do pigciu w latach 2021 1 2022.

Dziataniami ustawodawcy, ktore najbardziej znaczaco negatywnie wplynely w 2021 r. na
rOwnowage budzetowa, byty m.in. dzialania: majace wesprze¢ grupe emerytoOw i rencistow
poprzez waloryzacje ich emerytur i rent??, zwiekszajace naktady na ochrone zdrowia?® czy
dotyczace finansowania jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku ze skutkami wdrazania
programu ,,Polski Lad”?*. Innymi przyktadami sg dziatania ustawodawcy majace przyczyni¢
siec do poprawy przyrostu demograficznego®® albo uchwalenie dodatku ostonowego w celu
wsparcia budzetu domowego oraz zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa energetycznego i

socjalnego dla najubozszych?.

Atak Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku miat bardzo istotny wplyw na uchwalenie ustaw,
ktore ponownie znacznie obcigzyty budzet panstwa. Byly to m.in. ustawy dotyczace: wzrostu
wydatkéw z budzetu panstwa przez zwigkszenie dynamiki przyrostu wskaznika udziatu
wydatkéw obronnych w PKB i osiagniecia juz w 2024 r. wskaznika w wysokosci 2,5%%,
uchwalenia wyptaty kolejnego dodatkowego rocznego swiadczenia pienigznego dla emerytow
i rencistow — czternastej emerytury?®, wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji

18 Ustawa z 9.11.2018 r. o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne (Dz.U. z
2019 1. poz. 33).

19 Ustawa z 14.12.2018 . 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 39) oraz ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1635 ze zm.).

20 Ustawa z 26.04.2019 1. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 924).

21 Miedzy innymi: ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.); ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2023 1. poz. 201 ze zm.); ustawa z 19.06.2020
r. o dopfatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19
(Dz.U. 22022 1. poz. 2141); ustawa z 7.10.2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-
gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz.U. poz. 1747).

22 Ustawa z 21.01.2021 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 353).

23 Ustawa z 11.08.2021 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1773).

24 Ustawa z 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1927).

2 Ustawa z 17.11.2021 1. o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz.U. z 2023 r. poz. 883).

26 Ustawa z 17.12.2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2023 . poz. 759).

2" Ustawa z 11.03.2022 1. 0 obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2305 ze zm.).

28 Ustawa z 26.05.2022 1. o kolejnym w 2022 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigznym dla emerytow i
rencistow (Dz.U. poz. 1358).



ich zadan publicznych?® oraz wsparcia obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa®®. Dziatania te mialy na celu zabezpieczenie interesow panstwa,
wsparcie grup spolecznych i samorzadow oraz solidarno$¢ z narodem ukrainskim w trudnych
czasach konfliktu zbrojnego. Wszystkie te inicjatywy wymagaty jednak dodatkowych srodkéw
finansowych, co przyczynito si¢ do zwigkszenia obcigzenia budzetu panstwa.

Mozna zauwazy¢, ze w latach 20162022 ustawodawca podchodzit do tworzenia legislacji
ograniczajacej koszty funkcjonowania panstwa stosunkowo oszczednie. W przypadkach gdy
jakis akt prawny wprowadzat ograniczenia kosztow, czgsto byly one swego rodzaju ,,skutkiem
ubocznym”, a nie gldbwnym i zamierzonym celem ustawy. Ponadto obserwuje si¢, ze niektore
dziatania ustawodawcy byty podejmowane w odpowiedzi na konkretne wydarzenia spoteczne,
takie jak protesty: rezydentow, shizb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych 1
Administracji, czy wycieki medialne (np. dotyczace wynagrodzeh w Narodowym Banku
Polskim lub nagréd ministerialnych). Taka sytuacja wskazuje na brak spdjnej wizji
zaspokajania potrzeb poszczegolnych grup spotecznych i kierowanie si¢ przez ustawodawce
wzgledami doraznymi zamiast dlugofalowej strategii. W efekcie polityka ta mogla prowadzi¢
do nieefektywnego wykorzystania zasobow publicznych, niewlasciwego priorytetowania
zadan oraz braku konsekwentnego 1 spojnego podejscia do problemoéw, ktore panstwo powinno
rozwigzywac.

W 2021 r. tylko w czterech ustawach wprowadzono rozwigzania ograniczajace koszty
funkcjonowania panstwa. Byly to jednak ograniczenia minimalne, oceniane przez badaczy na
poziomie —1. Wszystkie te ustawy, ktore w jakim$ stopniu ograniczaly wydatki panstwa,
wigzaly sie z usprawnieniem procedur czy funkcjonowania administracji?.

W 2022 r. ustawodawca nie uchwalit zadnej ustawy, ktéra cho¢ w niewielkim stopniu
ograniczataby wydatki publiczne. Ta sytuacja wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenia dbatosci
o optymalizacje kosztow oraz dlugofalowe planowanie dziatan, co pozwoli na lepsze
zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa i gwarantowanie trwalego wzrostu gospodarczego. W
przysztosci warto, aby ustawodawca koncentrowat si¢ na identyfikacji obszarow, w ktérych
mozna wprowadzi¢ oszczednosci, jednocze$nie nie wplywajac negatywnie na jakos¢ ustug
publicznych. Efektywna alokacja srodkéw, skuteczne zarzadzanie finansami publicznymi oraz
inwestycje w projekty o wysokim wspofczynniku zwrotu moga si¢ przyczyni¢ do
zrownowazonego rozwoju gospodarczego.

Rok 2023, podobnie jak lata poprzednie, byl obcigzony skutkami licznych kryzysow
globalnych, ktére wywieralty wptyw na gospodarki wielu krajow, w tym Polski. Ustawodawca,
odpowiadajgc na wyzwania wynikajace z kryzysu energetycznego, inflacji oraz wojny na
Ukrainie, w dalszym ciggu skupiat si¢ na uchwalaniu ustaw zwigkszajacych wydatki publiczne.
Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do lat poprzednich, w 2023 r. zauwazalny byt
nieznaczny spadek dynamiki generowania nowych ustaw obcigzajacych budzet panstwa, co
moglo wynika¢ z konieczno$ci stabilizowania sytuacji fiskalnej kraju.

29 Ustawa z 15.09.2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1964).

30 Ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.).

31 Ustawa z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze, ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1236); ustawa z 24.06.2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1621); ustawa z 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1981); ustawa z 14.10.2021 r o
zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1997).



Wprowadzone ustawy, jak np. waloryzacja §wiadczen emerytalnych3, wsparcie dla rodzin
funkcjonariuszy i Zoierzy®®, oraz finansowanie ekologicznych projektéw zwigzanych z
katastrofy na Odrze3*, byly reakcja na palace potrzeby spoleczne i srodowiskowe. Istotnym
obcigzeniem dla budzetu byla réwniez ustawa zwigkszajaca $rodki na Fundusz rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®®, ktorej celem bylo
poprawienie dostgpnosci transportu w regionach o mniejszej liczbie polaczen, co mialo
wesprze¢ mieszkancéw obszarow wiejskich i peryferyjnych. Dziatanie to, cho¢ spotecznie
pozadane, wigzalto si¢ z dalszymi wzrostami wydatkow publicznych.

Ponadto, rzad przyjat projekt ustawy, ktorej celem bylo stworzenie warunkéw do realizacji
zobowigzan wynikajacych z unijnej dyrektywy REDII dotyczacej udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto do 2030 r.. Dazenie do zwigkszenia udziatu
energii odnawialnej wymagalo znacznych inwestycji w infrastrukture energetyczng oraz
wsparcia gﬁektora odnawialnych Zrodet energii, co rowniez znaczaco obcigzyto budzet panstwa
w 2023 r.*°.

Mimo to nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w 2023 r. uchwalit rowniez kilka regulacji, ktore
w minimalnym stopniu miaty na celu redukcj¢ wydatkow publicznych. Wsrod nich znalazty
si¢ ustawy dotyczace Agencji Mienia Wojskowego®’, oraz systemu e-TOLL®, ktore w ocenie
ekspertow przyniosly jedynie niewielkie oszczgdnosci budzetowe.

Omawiajac tendencje legislacyjne w 2023 r., nie mozna pomina¢ istotnej zmiany w sposobie
mys$lenia o zarzgdzaniu finansami publicznymi. Coraz czgsciej moéwi si¢ o potrzebie
prowadzenia bardziej zrdwnowazonej polityki fiskalnej, ktora, oprocz krétkoterminowych
dziatan ratunkowych, uwzglednialaby rowniez dlugoterminowe wyzwania, takie jak rosngce
zadluzenie panstwa oraz konieczno$¢ przeciwdzialania jego eskalacji. W zwigzku z tym
pojawiaja si¢ postulaty wprowadzenia bardziej rygorystycznych mechanizméw kontroli
wydatkow oraz zwigkszenia efektywnos$ci alokacji srodkow budzetowych, zwlaszcza w
obszarach takich jak infrastruktura, edukacja czy energetyka odnawialna.

Tendencja legislacyjna dotyczaca wydatkow publicznych w 2024 r.

Pierwsza polowa lat 20. XXI wieku w Polsce uptyneta pod znakiem ekspansywnej polityki
fiskalnej 1 rok 2024 nie byt wyjatkiem. W 2024 r. dominowaty ustawy o charakterze
wydatkotworczym, co znajduje odzwierciedlenie w ich wysokich ,,ewaluacjach” (oceny 2 i 3
na skali od —1 do 3). Szczegolnie istotne regulacje z oceng 3 i 2 obejmowaly m.in. nowe

32 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. 2023 r. poz.
337).

33 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym cztonkom rodziny funkcjonariuszy
lub zotnierzy zawodowych, ktorych §mieré nastapita w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem poza stuzba czynnosci
ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 658).

34 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 1. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U. z 2023 1. poz. 1963).

3% Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1720).

36 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 1. poz. 1762).

37 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1872).

38 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1193, druk 3245-3245A).



instrumenty wsparcia spotecznego i energetycznego, generujagce wielomiliardowe obcigzenia
dla finanséw publicznych. Przyktadowo, ustawa z 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym
(ocena 3) wprowadzila jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne dla gospodarstw domowych
zagrozonych ubdstwem energetycznym oraz przedtuzyta mechanizmy limitowania cen energii,
co wymaga wyplaty wysokich rekompensat dla przedsicbiorstw energetycznych — taczne
wydatki na ten cel ograniczono ustawowo do ok. 8,21 mld zt. Z kolei lipcowa nowelizacja
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ustanawiajaca tzw. rent¢ wdowia, istotnie zwicksza
transfery z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz budzetu panstwa — oszacowane na okoto
13 mld zt rocznie przy pelnym roku obowigzywania $wiadczenia. ROwnie znaczaca okazata
si¢ wrzesniowa ustawa podwyzszajaca rent¢ socjalng do poziomu placy minimalnej (wraz z
dodatkiem uzupetniajagcym): koszt tej reformy przekracza 8,8 mld zt rocznie, a jej finansowanie
przewidziano z Funduszu Solidarnosciowego oraz budzetu panstwa. Poza tym w 2024 r.
przyjeto takze inne regulacje zwickszajace wydatki (m.in. kontynuacja zamrozenia cen energii
elektrycznej 1 gazu, podwyzki swiadczen spolecznych oraz tzw. ustawa okotobudzetowa na
2025 r. z licznymi wyjatkami finansowymi), co potwierdza silng tendencj¢ prorozwojowych
wydatkéw publicznych. Tylko jedna ustawa w 2024 miata efekt oszczednosciowy (ocena —1)
— byla to nowelizacja finansowania dofinansowan wynagrodzen osob niepeosprawnych,
gdzie zmiana limitu dotacji z budzetu z 30% na ,,do 30%” de facto nieznacznie obnizy wydatki
publiczne (wptyw ten ma jednak ograniczony zakres).

Druga potowa 2024 r. 1 perspektywa na 2025 r. rysuja si¢ w kontekscie rosngcych obcigzen
makroekonomicznych 1 napigtych regut fiskalnych. Dyskrecjonalne dziatania wydatkowe
podjete w 2024 r. — czesto finansowane poza klasycznym budzetem (poprzez fundusze celowe
lub emisj¢ obligacji skarbowych przekazywanych okreslonym podmiotom) — pozwolily
rzadowi chwilowo oming¢ niektore ograniczenia stabilizujacej reguly wydatkowej, ale
kosztem narastania ukrytego dlugu publicznego. Skutkiem tego deficyt sektora finansow
publicznych Polsce w 2024 r. wzrdst do ok. 6,6% PKB (jeden z najwyzszych w UE), a dlug
publiczny (liczony wedlug kryteriow unijnych ESA) niebezpiecznie zbliza si¢ do
konstytucyjnego progu 60% PKB. Utrzymywanie tak ekspansywnej polityki fiskalnej w
warunkach juz wysokiej inflacji stanowi dodatkowe ryzyko makroekonomiczne — zwigksza
presje popytowa, co moze utrudnia¢ obnizanie inflacji, oraz przektada si¢ na wzrost kosztow
obstugi dtugu (w razie dalszego podnoszenia stop procentowych). Jednocze$nie nadwyrezona
zostaje przestrzen fiskalna na kolejne lata: bez wyraznej konsolidacji trudno bedzie
wygospodarowa¢ s$rodki na nowe bodzce fiskalne w 2025 r. bez naruszania regut
ostroznosciowych. Przy stabilnie rosngcych wydatkach i stabszych dochodach istnieje ryzyko
utrwalenia podwyzszonego deficytu w nastepnych latach, a dalsza ekspansja fiskalna bez
reform oszczgdnosciowych lub zwigkszenia dochodéw napotka powazne bariery. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ podjecia dzialan w kierunku uzdrowienia finanséw publicznych —
poprzez ograniczenie dynamiki wydatkéw lub znalezienie dodatkowych Zrédet dochodow —
aby zapobiec narastaniu dtugu i stworzy¢ przestrzen dla ewentualnych przysztych bodzcow w
ramach bezpiecznych ram fiskalnych.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 oraz wojna na Ukrainie, a takze inne globalne wyzwania, takie jak
kryzys energetyczny i rosngca inflacja, wywarly istotny wptyw na tendencje legislacyjne
dotyczace wydatkéw publicznych w latach 2020-2023. Te wydarzenia wymusity na
panstwach, w tym Polsce, podjecie licznych interwencji majacych na celu ztagodzenie ich
skutkow gospodarczych oraz zapewnienie wsparcia dla spoleczenstwa i gospodarki.



Konsekwencja tego byly liczne regulacje prawne, ktore prowadzity do zwigkszenia obcigzen
budzetowych, co miato swoje odzwierciedlenie w polityce fiskalnej panstwa.

W 2023 r. ustawodawca nadal musial mierzy¢ si¢ z wyzwaniami wynikajacymi z globalnych
kryzysow, co wymusito uchwalanie kolejnych ustaw zwickszajacych wydatki publiczne,
szczegOlnie w obszarach takich jak wsparcie dla emerytow, rozwoj transportu publicznego oraz
inwestycje w odnawialne zrodta energii. Chociaz rok 2023 przyniost niewielkie zmniejszenie
tempa uchwalania nowych ustaw generujacych wydatki, nadal dominowaly one nad
regulacjami, ktére mialy na celu ograniczenie kosztow funkcjonowania panstwa.

Wprowadzone regulacje prawno-finansowe mialy na celu nie tylko reagowanie na biezace
wyzwania, lecz takze stymulowanie dlugoterminowego rozwoju. Niemniej jednak, staly
wzrost wydatkow publicznych bez réwnoczesnych dzialan oszczednosciowych moze
prowadzi¢ do dalszego poglebiania deficytu budzetowego 1 wzrostu dtugu publicznego. W
obliczu tych wyzwan kluczowym zadaniem dla decydentow politycznych bedzie opracowanie
dlugofalowej strategii zarzadzania finansami publicznymi, ktéra pozwoli na rOwnowazenie
potrzeb spotecznych z koniecznos$cig utrzymania stabilno$ci finansowej panstwa.

W przysztosci niezbedne bedzie wicksze skupienie si¢ na optymalizacji wydatkow
publicznych, szczegdlnie w obszarach wymagajacych dtugoterminowych inwestycji, takich
jak energetyka, transport publiczny oraz infrastruktura. Tylko poprzez skuteczne zarzadzanie
finansami publicznymi 1 odpowiednie priorytetyzowanie zadan mozliwe bedzie zapewnienie
trwalego wzrostu gospodarczego, poprawy jakosci zycia obywateli oraz stabilnosci
budzetowej panstwa w kolejnych latach.

W 2024 roku utrzymata si¢ dominacja ustaw wydatkotwdrczych. Wprowadzenie m.in. renty
wdowiej, bonu energetycznego czy podwyzszenia renty socjalnej oznaczato realne
zwigkszenie transferéw publicznych, finansowanych czg¢$ciowo z funduszy celowych.
Wydatki te, cho¢ adresowane do waznych grup spotecznych, przyczynity si¢ do wzrostu
deficytu sektora finansow publicznych do poziomu ok. 6,6% PKB 1 ograniczyly przestrzen
fiskalng na kolejne lata. Brak réwnoleglych dziatan oszczedno$ciowych 1 tylko symboliczna
skala reform ograniczajacych wydatki wskazujg na strukturalne ostabienie zdolnosci
konsolidacyjnej panstwa. Utrzymanie takiej trajektorii w 2025 r. moze wigzac si¢ z dalszym
wzrostem dtugu publicznego i1 napigciami wokoét regut fiskalnych.
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