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Zagadnienie 8. Regulacje wplywajacych na dominacje podmiotéw o

duzym potencjale ekonomicznym

Istota zagadnienia

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 20 ustanawia
spoteczng gospodarke rynkowa jako ustrdj gospodarczy Polski. Pojecie to nie zostalo przez
ustrojodawce zdefiniowane, natomiast jak sama nazwa wskazuje stanowi potaczenie koncepcji
gospodarki rynkowej z koncepcja panstwa socjalnego. Pierwsza z wymienionych nawigzuje do
koncepcji ekonomicznych 1 prawnych powstatych w latach 30 XX w. w Niemczech, a za
zasadniczy element ustroju gospodarczego przyjmuje wolny rynek, stanowigcy autonomiczny
uktad, ktory rzadzi si¢ wlasnymi prawami opartymi na zasadach samoregulacji. Druga
natomiast zaktada, mozliwo$¢ ingerencji panstwa w mechanizmy rynkowe dla zachowania tfadu
spolecznego, o ile oczywiscie ingerencja ta shuzy zasadzie sprawiedliwosci spolecznej.

Kluczowym elementem porzadku rynkowego jest zasada konkurencji, rozumiana jako
stan, w ktorym uczestnicy rynku dziataja na podstawie rownych praw i swobody wyboru
kontrahenta. Konkurencja stanowi z jednej strony motor efektywnosci, z drugiej jednak rodzi
naturalng sklonno$¢ podmiotow do akumulacji przewagi 1 tworzenia struktur
monopolistycznych. Tego rodzaju koncentracja sity ekonomicznej prowadzi do deformacji
wolnego rynku oraz ograniczenia pozycji konsumentoéw i mniejszych przedsigbiorcow.

Prawo pemi zatem funkcj¢ réwnowazaca: moze sprzyja¢ ekspansji podmiotow o
znacznym potencjale kapitalowym, wzmacniajac ich zdolno$ci negocjacyjne takze w wymiarze
migdzynarodowym, ale moze rowniez chroni¢ konkurencyjnos$¢, przeciwdziatajgc nadmiernej
dominacji i zapewniajgc pluralizm uczestnikOw obrotu. Instrumentarium w tym zakresie
obejmuje zaréwno normy antymonopolowe i antykoncentracyjne, jak i regulacje sektorowe, a
takze dziatania instytucjonalne (Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow).
Wprowadzanie regulacji oddziatujacych na strukture sity ekonomicznej uczestnikow rynku
wymaga zachowania odpowiedniej rownowagi. Z jednej strony ustawodawca powinien
dostrzega¢ potrzebe wzmacniania podmiotdw dysponujacych znacznym potencjatem
kapitalowym, co zwigksza ich zdolnos$ci negocjacyjne 1 konkurencyjno$¢ takze poza granicami
kraju. Z drugiej — nie mozna dopusci¢ do powstania nadmiernej przewagi ekonomicznej, ktora
ogranicza wolng konkurencj¢ i1 prowadzi do niekorzystnych skutkéw zaréwno dla
konsumentdw, jak i dla przedsigbiorstw o mniejszym potencjale?.

Przedmiotem niniejszej analizy jest ocena, w jakim stopniu polskie ustawodawstwo w
badanym okresie wzmacnialo pozycj¢ podmiotow dominujagcych gospodarczo, a w jakim —
przeciwdziatatlo nadmiernej koncentracji oraz wspieralo mechanizmy konkurencyjne, ktore sa
istota ustroju spotecznej gospodarki rynkowe;.

Analiza ustawodawstwa w zakresie wzmocnienia dominacji ekonomicznej podmiotéw o
duzym potencjale ekonomicznym moze prowadzi¢c do dwoch rozwigzan. Pierwszym jest
sytuacja, gdy wprowadzane s3 regulacje zgodne z teza, czyli sprzyjajace interesom
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przedsigbiorcow o duzym potencjale ekonomicznym, w szczegdlnosci tych, ktoérzy zajmuja
pozycje dominujacag w danym sektorze gospodarki narodowej, lub ktorych sytuacja jest
zblizona do takiej pozycji. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ tutaj m.in.: regulacje
precyzujace przepisy dotyczace zawieranie umow off-set, celem zabezpieczenia ich wykonania
przez inwestora zagranicznego; rozwigzania zabezpieczajace dochody duzych przedsiebiorstw
zaopatrujacych w energi¢ ludnos$¢ i1 przedsigbiorcéw; rozwigzania promujace konsolidacje
okreslonego segmentu rynku.

Przeciwnym rezultatem jest ocena ustawodawstwa jako antyteza wobec omawianego
zagadnienia, a tym samym uznanie, ze wprowadzone regulacje z perspektywy podmiotéw o
duzym potencjale ekonomicznym sg niekorzystne. Takie regulacje chronig interesy mniejszych
przedsigbiorcow kosztem wigkszych albo ogolnie pojetych klientéw kosztem przedsiebiorcow.
Tytulem przyktadu, sg to: czeSciowe zwolnienia od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
dla matych 1 $rednich przedsigbiorcow; zwolnienie posiadaczy niewielkich dzialek
rekreacyjnych (tzw. pracowniczych ogrodow dziatkowych) od podatkow od nieruchomosci;
ograniczenia w wydawaniu pozwolen na lokalizacj¢ 1 budowe wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych, celem ochrony drobnego handlu detalicznego, wprowadzenie podatku
od handlu w obiektach wielko powierzchniowych.

1. Ogolne tendencje polityki legislacyjnej w latach poprzednich

Udziat zagadnienia w ustawodawstwie
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Rysunek 8.1. Wykres danych ilustrujacy udziat zagadnienia wptywu na dominacje ekonomiczna
w ustawodawstwie krajowym w latach 1990-2024
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Analize warto rozpoczaé od ogolnej oceny udziatu regulacji odnoszacych si¢ do
problematyki dominacji podmiotow o duzym potencjale ekonomicznym w catym procesie
legislacyjnym. Dane zaprezentowane na wykresie wskazuja na wyrazng tendencje spadkowa,
co oznacza, ze ustawodawca coraz rzadziej podejmuje inicjatywy ingerujace w mechanizmy
konkurencji i funkcjonowania wolnego rynku. Na tej podstawie mozna wyrdznié¢ trzy
zasadnicze okresy aktywnosci:

— 1990-2000 — faza intensywnej regulacji, w ktorej Srednio ok. 37% ustaw dotyczylo
analizowanego zagadnienia;

— 2001-2013 — okres umiarkowanego, lecz wcigz wysokiego zainteresowania
($rednio ok. 26%);

— 2014-2024 — etap wyraznego oslabienia, w ktorym udzial badanych regulacji spadt
do $rednio ok. 13% wszystkich uchwalonych ustaw.

Stowem podsumowania mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich 24 latach zainteresowanie
ustawodawcy problematyka wzmacniania dominacji ekonomicznej wyraznie malalo, co nalezy



oceni¢ pozytywnie. Ograniczenie interwencji w tej sferze wskazuje, iz ustawodawca w
wigkszym stopniu respektuje mechanizmy wolnego rynku, pozwalajac konkurencji na
samodzielne ksztattowanie relacji gospodarczych.

Jednak na podstawie ww. wykresu nie sposob stwierdzi¢, w jaki sposob ksztaltowata si¢
tendencja ustawodawcy w zakresie omawianego zagadnienia, a tym samym czy o ile wystapita
to dziatata na korzys¢ duzych podmiotow na rynku gospodarczym czy tez wspierala mniejszych
graczy. W celu ilustracji tendencji ustawodawcy nalezy zatem odnie$¢ si¢ do wykresow
prezentujagcych metod¢ zliczanie, ktOra obrazuje sumaryczny kierunek i site dziatan
ustawodawcy w danym roku.
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Rysunek 8.2. Wykres danych uzyskanych przy zastosowaniu metody ,,zliczanie” za lata 1990-
2024

Na podstawie przedstawionych danych mozna sformulowaé tezg, iz ustawodawca,
podejmujac zagadnienia zwigzane z dominacjg podmiotow o duzym potencjale ekonomicznym,
w przewazajace] mierze wprowadzat regulacje korzystne dla tych podmiotéw. W catym
badanym okresie jedynie w latach 2007, 2015, 2016 oraz 2018 bilans regulacyjny okazat si¢
odmienny, wskazujac na przewage rozwigzan sprzyjajagcych mniejszym uczestnikom rynku.
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Rysunek 8.3. Wykres danych uzyskanych przy zastosowaniu metody ,,zliczanie — odciecie przez

+1” za lata 2015-2024
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Rysunek 8.4. Wykres danych uzyskanych przy zastosowaniu metody ,,zliczanie — odcigcie przez
-1” za lata 2015-2024

Na szczeg6lng uwage z perspektywy ostatnich wydarzen politycznych wymaga okres
2015-2023, obejmujacy dwie ostatnie kadencje sejmu (kadencja VIII i IX), w ktorych
wiekszo$¢ parlamentarna pozostawala w rekach tego samego obozu politycznego. We
wskazanym okresie na podstawie metody zliczanie ,,odci¢cie przez 17 oraz odcigcie przez -1”
mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca raczej sprzyjat interesom podmiotow o duzym potencjale
ekonomicznym.

Warto zwroci¢ uwage na kilka szczegdlnych regulacji wprowadzonych do systemu
prawnego w tym okresie, m.in. ustaw¢ z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
spozywczymi (Dz.U. 2017 poz. 67). Byla to jedyna regulacja w analizowanym okresie,
oceniona na poziomie ,,—3”, ktorej skutki odczut szeroki krag adresatow. Ustawa wprowadzita
mechanizmy przeciwdziatania naduzyciom, zwlaszcza ze strony duzych sieci handlowych
wobec dostawcow produktow. Dotychczasowa praktyka polegata m.in. na narzucaniu
jednostronnych wzoréw umoéw, zrywaniu ich bez powodu, wymuszaniu cen zakupu,
wydtuzaniu termindow platnosci czy stosowaniu dodatkowych, nieekwiwalentnych §wiadczen.
Regulacja stusznie zostata uznana za istotny krok w stron¢ ograniczenia nieuczciwych praktyk
handlowych w tancuchu dostaw zywnosci, z zastosowaniem $rodkéw karnoadministracyjnych.

W kolejnym roku uwage zwraca ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym
oraz nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz.U. 2017 poz. 819).
Definicja kredytodawcy przyjeta w projekcie ograniczyla katalog podmiotow uprawnionych do
udzielania kredytow jedynie do instytucji objetych nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego.
Regulacja ta pozornie wzmacniata dominacj¢ ekonomiczng polskich instytucji bankowych,
bowiem juz kilka lat wcze$niej zdecydowana wiekszo$¢ polskich instytucji bankowych zaczeta
podlegac kontroli przez instytucje zagraniczne poprzez silne powigzania kapitalowe.

Rok 2018 przyniost istotny zwrot — odnotowano najwigkszg od 2013 r. liczbe ustaw (6),
ktore przeciwdzialaly budowaniu dominacji duzych podmiotow. Do najwazniejszych z nich
nalezy ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w
niektére inne dni (Dz.U. 2018 poz. 305). Skierowana przeciwko duzym placOwkom
handlowym, posrednio wzmacniata pozycje matych sklepéw rodzinnych. Biuro Analiz
Sejmowych podkreslato przy tym, ze gtéwna motywacja byta ochrona prawa pracownikéw do
wolnej niedzieli, cho¢ w praktyce skutki ekonomiczne okazaty si¢ odmienne w zaleznosci od
skali dziatalnosci. Kolejng regulacja byt akt z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych
(Dz.U. 2018 poz. 771), ktory ograniczyt mozliwo$¢ przyjmowania spraw do wiasciwosci
apelacyjnej 1 limitowat liczbe spraw z wyboru wierzyciela. Rozwigzanie to miato na celu
ograniczenie zjawiska tzw. ,hurtowni komorniczych”, wzmacniajac mniejsze kancelarie
kosztem dominujacych jednostek. Znaczenie miata takze ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o
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zmianie niektoérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym (Dz.U. 2018 poz. 2244), ktorej rozwigzania byly szczegolnie
korzystne dla niewielkich firm rodzinnych. Przyktadem jest mozliwo$¢ zaliczania do kosztow
uzyskania przychodu warto$ci pracy malzonka podatnika, wspolpracujacego z tym
matzonkiem-przedsiebiorcg, do wysokosci 12-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia W
gospodarce narodowej.

Od 2019 r. widoczna stala si¢ jednak ponowna przewaga regulacji sprzyjajacych
podmiotom o silnej pozycji rynkowej. Szczego6lnie znamienna jest ustawa z dnia 12 kwietnia
2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz.U. 2019 poz. 968),
ktora obnizyta wymiar podatku od niektérych kopalin o 15%. Regulacja miata wzmocnic
pozycje KGHM Polska MiedZ S.A., zapewniajac spotce dodatkowe srodki szacowane na 180
min zt w 2019 r. 1 240 mln zt w kolejnych latach. W zamierzeniu ustawodawcy umozliwi¢ to
miato zarowno poprawe stabilnosci finansowej, jak 1 rozw6j inwestycji, co miato przetozy¢ si¢
na miejsca pracy, kondycje regionu Dolnego Slaska i Zaglebia Miedziowego oraz wplywy
podatkowe.

W 2020 r. przewaga ustaw wspierajacych sytuacje podmiotéw o duzym potencjale
ekonomiczny na rynku byla kontynuowana. Taki uklad wynikat przede wszystkim ze
spowolnienia gospodarczego wywolanego pandemig SARS-CoV-2 i restrykcjami
wprowadzonymi w ramach tzw. lock-downu. Przyktadem jest ustawa z dnia 16 kwietnia 2020
r. 0 szczegllnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 695), ktéra zmienita ustawe z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce
finansowej przedsigbiorstw panstwowych. Na jej podstawie przedsigbiorstwo ,,Polskie Porty
Lotnicze” (PPL) zostato zwolnione z obowigzku wptat w okresie stanu epidemii i rok przed
jego wprowadzeniem oraz rok po jego ustaniu, co miato zrekompensowac¢ spadek przychodow
w zwigzku z zalamaniem ruchu lotniczego. Kolejng regulacja, ktora od poczatku budzita
kontrowersje, byla ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej
ustaniu (Dz.U. 2020 poz. 1493). Jej adresatem byla Poczta Polska S.A., ktorej przyznano
rekompensate strat zwigzanych z realizacjg polecenia Prezesa Rady Ministrow dotyczacego
organizacji wyborow prezydenckich w 2020 r. w formule glosowania korespondencyjnego.
Rozwigzanie to w sposob oczywisty poprawito sytuacje ekonomiczng spéiki o dominujacej
pozycji w segmencie ustug pocztowych.

W 2021 r. nastgpitlo pewne oslabienie dodatniego trendu, cho¢ przewaga rozwigzan
korzystnych dla duzych podmiotow utrzymywala sie, co wigzato si¢ m.in. z dalszymi skutkami
pandemii i narastajacg inflacja. Przyktadem jest ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2021 poz. 1901).
Na jej podstawie Skarb Panstwa mogt przeznaczy¢ srodki budzetowe na objecie akcji PKP PLK
S.A., co wzmocnito pozycje spotki poprzez podniesienie jej kapitatu zaktadowego.

Rok 2022 nie przyniost znaczacych zmian w analizowanym zagadnieniu i utrzymano
tendencje dodatnig przy niskim zainteresowaniu ustawodawcy w ingerencje w wolny rynek. Na
uwage zastuguje ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U.
2022 poz. 631), ktora przeniosta koszty przylaczenia do sieci na podmioty przylaczane,
zmniejszajac tym samym obcigzenia operatora systemu przesylowego. Kolejna regulacja —
ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programéw mieszkaniowych (Dz.U. 2022 poz. 1561) - rozszerzyla mozliwosci
bezprzetargowego zbywania nieruchomos$ci z Krajowego Zasobu Nieruchomosci, a takze
zniosta wymog ich ujecia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, co
utatwiato obrot mieniem publicznym. Istotna byta réwniez ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe (Dz.U. 2022 poz. 2042), ktora zmienita sposob



finansowania kosztu netto $wiadczenia ustug powszechnych. Dotychczas ci¢zar doptat ponosita
w duzej mierze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony, natomiast nowe przepisy
przeniosty ten obowigzek na budzet panstwa, znaczaco odcigzajac spotke. Rok 2022 byt
natomiast rekordowy rok pod wzgledem liczby regulacji ocenionych jako sprzeczne z tezg —
jedynie trzy ustawy uzyskaty bowiem wynik ewaluacji na poziomie -1. Sposrod regulacji
ocenionych jako przeciwne do tezy nalezy wymieni¢ ustawe z dnia 13 stycznia 2022 r. o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. 2022 poz. 200), ustawe z dnia 9 lutego 2022 r. o
zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych (Dz.U.
2022 poz. 469) oraz ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o paszach oraz ustawy
0 odpadach (Dz.U. 2022 poz. 2722). Ich znaczenie bylo jednak ograniczone ze wzglgdu na
waski krag adresatow 1 niewielkie skutki praktyczne.

Rok 2023 byl wyjatkowy pod wzgledem aktywnosci ustawodawczej — uchwalono
rekordowo mato ustaw (119), a zadna z nich nie osiagnela wyniku ewaluacji wyzszego

niz ,,+1”, co nalezy uzna¢ za sytuacj¢ rzadka w catym badanym okresie. ROwniez oceniajac
tendencje nalezy uznac, ze rok 2023 charakteryzowaly si¢ niemal wyr6wnang proporcja miedzy
rozwigzaniami sprzyjajacymi duzym podmiotom a tymi, ktore wzmacniaty konkurencyjnos¢.

Przyktadem regulacji wspierajacej podmioty o znacznym potencjale ekonomicznym jest
ustawa z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 595), ktora powierzyla Polskim Elektrowniom
Jadrowym Sp. z o0.0. realizacje przedsigwziecia budowy pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej, przyznajac jej wylaczne uprawnienia w tym zakresie. Podobny charakter miata
ustawa z dnia 20 grudnia 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 2776), wprowadzajaca nowy system
wsparcia finansowego dla spolek gorniczych (m.in. PGG S.A., Tauron Wydobycie S.A.,
Weglokoks Kraj S.A.) poprzez przesuni¢cie obowigzkow podatkowych, co poprawilo ich
plynno$¢ finansowa. Warto wskaza¢ rowniez ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej
Informacji Emerytalnej (Dz.U. 2023 poz. 1941), powierzajacg Polskiemu Funduszowi
Rozwoju S.A. budowg i obstuge kluczowego systemu informatycznego, co wzmacniato role tej
spotki Skarbu Panstwa.

Po stronie regulacji wspierajacych konkurencyjno$¢ wymieni¢ nalezy ustawe z dnia 28
lipca 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 1681), ktéra wprowadzita ograniczenia w stosowaniu znakow
towarowych przez operatorow systeméw dystrybucyjnych w ramach grup pionowo
zintegrowanych oraz zapewnita odbiorcom energii dostep do narzedzi pordéwnywania ofert.
Rozwigzania te zwigkszyly przejrzystos$¢ rynku i ograniczyly potencjalne naduzycia ze strony
dominujacych podmiotow.

2. Wzmocnienie dominacji ekonomicznej w 2024 r.

13 listopada 2023 r. rozpoczeta sie¢ X kadencja parlamentu ze zmienionym uktadem sit
politycznych, dlatego tez ocena roku 2024 w perspektywie poprzednich o$miu lat jest
szczegblnie interesujgca. Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, na co wielokrotnie zawracano
uwage w debacie publicznej, ze byt to rok rekordowo niskiej aktywnosci parlamentu, bowiem
uchwalono zaledwie 109 ustaw. Trudno jest zrozumie¢ czy dzialanie to bylo zamierzone czy
tez stanowilo wynik wewngtrznych podziatow w aktualnej koalicji sejmowej (PO, PSL,
Lewica). Wsréd uchwalonych ustaw zaledwie 11 (ok 10%) odnosito si¢ do zagadnienia
dominacji ekonomicznej, a wigc nalezy stwierdzi¢, ze trend niskiej aktywno$ci w tej materii
zostal kontynuowany. Przechodzac do analizy ewaluacji poszczegoOlnych ustaw mozna
wskazac, ze dziatania nowo wybranego sejmu wpisywaty si¢ w tendencje z lat poprzednich —
W ograniczonym zakresie wspierajac pozycje¢ podmiotéw o duzym potencjale ekonomicznym
na rynku.

Wsrod ustaw ocenionych jako ,.tezy”, to jest sprzyjajacych duzym graczom na rynku,
wymieni¢ nalezy ustawe z dnia 20 marca 2024 r. 0 zmianie ustawy - Prawo pocztowe oraz
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ustawy 0 zmianie ustawy - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 467). Na mocy tej regulacji
wprowadzony zostal mechanizm wstepnej ptatnosci na poczet finansowania kosztu netto
$wiadczenia ustug powszechnych dla operatora wyznaczonego — Poczty Polskiej S.A. Zgodnie
z przepisami ustawy dotacja moze zosta¢ uruchomiona jeszcze przed decyzja Komisji
Europejskiej, na podstawie danych zweryfikowanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej i biegtego rewidenta, a w przypadku niezgodnos$ci z pézniejsza decyzja Komisji
Europejskiej podlega zwrotowi. Jednoczes$nie podniesione zostaty limity finansowania na lata
2024-2025 do odpowiednio 750 mln zt i 1 244 min zt. Regulacja w sposob oczywisty poprawia
ptynnos¢ finansowag i stabilno$¢ operatora wyznaczonego, a posrednio sprzyja rowniez
cigglosci §wiadczenia ustug wobec obywateli i mniejszych podmiotéw na obszarach o stabszym
dostepie do infrastruktury. Z perspektywy analizowanego zagadnienia nalezy jednak
podkresli¢, ze w ujeciu strukturalnym jest to rozwigzanie wzmacniajace pozycje jednego,
dominujacego podmiotu, co przesadza o jej charakterze jako regulacji sprzyjajacej
koncentracji.

Kolejna regulacja, ktora odnosita si¢ do badanego zagadnienia jest ustawa z dnia 15 maja
2024 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 862). Nowelizacja ta miata na celu przede wszystkim dostosowanie
polskiego porzadku prawnego do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny, a takze
usuniecie barier zwigzanych z realizacjg inwestycji finansowanych z czgsci pozyczkowej
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), w tym budowy morskich
farm wiatrowych. Ustawa wprowadzita do systemu nowy instrument strategiczny w postaci
,planu spoteczno-klimatycznego”, obejmujgcego zarowno wsparcie dla gospodarstw
domowych, mikroprzedsiebiorstw i transportu, jak i komponent inwestycyjny ukierunkowany
na transformacje¢ energetyczng. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ zawierania i1 rozliczania
umoéw w euro, rozszerzono katalog instytucji obstugujacych srodki (BGK, NFOSIGW), a takze
przesuni¢to terminy przyjmowania dokumentdéw strategicznych, aby lepiej skorelowac je z
nowym systemem planowania. Z punktu widzenia analizowanego zagadnienia regulacja ma
charakter ambiwalentny: z jednej strony ufatwia realizacje wiclkoskalowych inwestycji
energetycznych, wzmacniajac duze podmioty gospodarcze, z drugiej natomiast wprowadza
instrumenty ochronne i kompensacyjne adresowane do mniejszych uczestnikéw rynku, co
ogranicza potencjalny efekt koncentracji. Silniejszy w ocenie badawczej okazat sie jednak efekt
wzmacniajacy duze podmioty gospodarcze.

Rdwniez jako zgodna z tezg zagadnienia oceniono ustawe z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 859). W ustawie wprowadzono
mechanizm bonu energetycznego dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach oraz
przedtuzono obowigzywanie cen maksymalnych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla
systemowego, jednocze$nie ustanawiajagc system rekompensat dla przedsiebiorstw
energetycznych. Regulacja ta w warstwie deklaratywnej miala na celu ochrone odbiorcow
koncowych przed nadmiernym wzrostem kosztow energii, jednak mechanizm rekompensat
sprawia, ze duze spolki energetyczne zostaly zabezpieczone przed negatywnymi skutkami
ingerencji cenowej. Z perspektywy analizowanego zagadnienia ustawa nie prowadzi wiec do
realnego ostabienia dominacji rynkowej podmiotow o duzym potencjale ekonomicznym, lecz
raczej do utrzymania ich pozycji przy jednoczesnym ztagodzeniu obcigzen spotecznych.

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, ustawy o ochronie baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1254) jako jedna z dwdéch uznana
zostala za wspierajaca mechanizmy konkurencyjnosci. Nowelizacja wdrozyta do polskiego
porzadku prawnego przepisy dyrektyw 2019/789 1 2019/790 (tzw. dyrektywa DSM),



regulujacych funkcjonowanie prawa autorskiego w S$rodowisku cyfrowym. Ustawa
wprowadzita m.in. nowe obowiazki dla dostawcow ustug udostgpniania tresci online, ktorzy
zostali obarczeni odpowiedzialno$cig za publiczne udostepnianie tre$ci i zobowigzani do
zawierania stosownych uméw licencyjnych z podmiotami praw autorskich. Rozszerzono takze
zakres obowigzkdw informacyjnych wobec tworcow oraz przyznano wydawcom prasy prawo
do dodatkowych wynagrodzen w zwigzku z wykorzystaniem ich publikacji w Internecie.
Zmiany te ograniczaja dominujaca pozycje globalnych platform cyfrowych i1 redukuja
asymetri¢ ekonomiczng miedzy nimi a wydawcami oraz tworcami.

Regulacja, ktora w ocenie grupy badawczej miata najszerszy zakres oddzialywania, i to
na korzy$¢ mniejszych podmiotow na rynku, byla ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o
opodatkowaniu wyrownawczym jednostek sklfadowych grup migdzynarodowych i krajowych,
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1685) ewaluowana na wartos¢ ,,-3”. Regulacja implementowata do
polskiego porzadku prawnego dyrektywe Rady Unii Europejskiej 2022/2523, ustanawiajaca
globalny minimalny poziom opodatkowania duzych grup kapitatowych. Ustawa wprowadzita
mechanizm podatku wyréwnawczego, obejmujacy grupy miedzynarodowe i krajowe o
skonsolidowanych przychodach powyzej 750 miln euro rocznie, w sytuacji gdy ich efektywna
stawka podatkowa spada ponizej progu 15%. Celem przyjetych rozwigzan bylo
uniemozliwienie najwigkszym przedsigbiorstwom przenoszenia zyskéw do jurysdykeji o
niskim poziomie opodatkowania oraz zapewnienie rownych warunkow konkurencji na rynku.
Regulacja osfabia przewage konkurencyjng duzych grup kapitalowych wynikajacg =z
mozliwosci agresywnej optymalizacji podatkowej 1 w konsekwencji przybliza warunki
dziatania mniejszych 1 $rednich przedsiebiorstw do standardow obowigzujacych najwigksze
podmioty.

Uchwalajgc ustawe z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U. z 2024 r. poz. 1881) do systemu prawnego dodano
kompleksowe regulacje dotyczace sektora wodoru, obejmujace m.in. definicje, zasady
przesytu, dystrybucji i magazynowania tego paliwa oraz powotanie operatorow systemowych
odpowiedzialnych za jego transport i infrastrukture. Ustawa wzmocnita rolg¢ operatorow,
powierzajagc im monopolistyczne funkcje w zakresie przylgczania do sieci i zapewniania
rOwnoprawnego traktowania uzytkownikoéw, a jednoczes$nie dopuscita mozliwos¢ odstepstw od
wymogu petnej niezaleznosci operatorow. W praktyce tworzy to rynek silnie regulowany i
kapitalochtonny, dostepny glownie dla duzych przedsiebiorstw energetycznych, ktore
dysponujg odpowiednimi zasobami finansowymi i technologicznymi. Cho¢ ustawodawca
przewidziat mechanizmy majace chroni¢ konkurencje 1 zapobiega¢ dyskryminacji mniejszych
podmiotow, efekt regulacji sprowadza si¢ do koncentracji kompetencji i wiladztwa
regulacyjnego w rekach najwiekszych uczestnikéw sektora.

Ustawa, ktora silnie wsparfa podmioty o duzym potencjale ekonomicznym jest ustawa z
dnia 21 listopada 2024 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2025, (Dz. U. z 2024 r. poz. 1925). Ustawodawca wprowadzit szereg mechanizméw
dokapitalizowania spotek Skarbu Panstwa i zapewnieniu realizacji strategicznych celéw
gospodarczych panstwa. Przewidziano m.in. mozliwo$¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego
przedsigbiorstw gorniczych, takich jak Polska Grupa Goérnicza S.A., Tauron Wydobycie S.A.
czy Weglokoks Kraj sp. z 0.0., do kwoty 5,4 mld zt poprzez przekazanie skarbowych papierow
warto$ciowych. Dodatkowo ustawa pozwala na zasilanie panstwowych osob prawnych
papierami warto$ciowymi emitowanymi na polecenie Prezesa Rady Ministrow, w ramach
limitu 2 mld z1, a takze na wykorzystanie Funduszu Inwestycji Kapitalowych do obejmowania
akcji lub udziatow przez Skarb Panstwa w spdlkach — z mozliwo$cia zaciggania zobowigzan
do wysokosci 6 mld zt i dodatkowego zasilenia budzetowego w kwocie 3 mld zi. Utrzymano
rowniez mozliwos$¢ wykorzystywania srodkéw Funduszu Reprywatyzacji na nabywanie lub
obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa do konca 2025 r. Wprowadzone rozwigzania, cho¢



uzasadniane potrzeba wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego i obronnego, w praktyce
prowadza do wyraznego wsparcia duzych podmiotéw panstwowych i konsolidacji ich pozycji
w strategicznych sektorach.

Za zgodng z wiodaca tendencjg nalezy ocenic ustawe z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie
ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz
niektorych innych ustaw, (Dz. U. z 2024 r. poz. 1831). Byt to projekt obywatelski, ktorego
zasadniczym celem bylo przedhuzenie funkcjonowania instrumentéw ostonowych chronigcych
gospodarstwa domowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty wrazliwe przed
skutkami gwattownego wzrostu cen energii elektrycznej, gazu i ciepta systemowego. Regulacja
okreslala nowe limity zuzycia objgte ceng maksymalng 1 wprowadzala zasady rozliczen
obowigzujace w roku 2025. Jednoczesnie utrzymano mechanizm rekompensat finansowanych
z budzetu panstwa, ktore mialy zréwnowazy¢ obnizone przychody przedsigbiorstw
energetycznych. Rozwigzanie to z jednej strony petnito funkcje ochronng wobec odbiorcow
koncowych, z drugiej — zapewnialo stabilno$¢ finansowg duzym spotkom energetycznym, co
w praktyce oznaczato utrzymanie ich silnej pozycji rynkowej mimo ingerencji ustawodawcy w
poziom cen.

Istotng z perspektywy omawianego zagadnienia jest ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o
finansowaniu dziatan zmierzajacych do zwigkszenia zdolnosci produkcji amunicji (Dz. U. z
2024 r. poz. 1826). Celem tej regulacji bylo stworzenie mechanizmu finansowania polskiego
przemystu zbrojeniowego w obszarze produkcji amunicji, w powigzaniu Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie wsparcia
produkcji amunicji (ASAP). Akt ten zostal przyjety na szczeblu unijnym w odpowiedzi na
wojng¢ w Ukrainie 1 rosngce potrzeby obronne panstw czlonkowskich, a jego celem jest
zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych amunicji 1 pociskow rakietowych w Europie poprzez
instrumenty finansowe 1 prawne. W tym kontekscie polska ustawa przewidziata mozliwos¢
przekazania do Funduszu Inwestycji Kapitalowych $rodkoéw budzetowych i papierdw
warto$ciowych, ktore nastgpnie majg zostaé przeznaczone na dokapitalizowanie spotek
odpowiedzialnych za produkcj¢ amunicji. Rozwigzanie to w praktyce oznacza bezposrednie
wzmocnienie pozycji duzych podmiotéw sektora obronnego, w szczegolnosci spotek Skarbu
Panstwa.

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1847). Nowelizacja dostosowala polskie
przepisy do prawa unijnego i zmienita zasady funkcjonowania rynku odnawialnych zrodet
energii. Za nadrz¢dny interes publiczny uznano inwestycje w odnawialne zrdodta, co uproscito
proces realizacji duzych projektow. Jednoczesnie zmodyfikowano system prosumencki i
obnizono préog mocy instalacji objetych wsparciem z 500 kW do 200 kW, co poszerzylo
mozliwos$ci mniejszych wytworcow. Ustawa wprowadzila tez preferencje dla zakladow
energochtonnych, wigzac je z obowigzkiem poprawy efektywnosci energetycznej. W praktyce
regulacja rownolegle wzmacnia duze podmioty energetyczne i otwiera rynek dla srednich oraz
mniejszych uczestnikow.

Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o podmiotach obshigujacych kredyty i nabywcach
kredytow, (Dz. U. z 2025 r. poz. 146) rowniez oceniona zostala jako sprzyjajaca interesom
podmiotéw o duzym potencjale ekonomicznym. Regulacja implementowata dyrektywe (UE)
2021/2167, porzadkujac rynek wtorny wierzytelnosci kredytowych i dziatalno$¢ podmiotow
zajmujacych si¢ obshuga kredytow. Wprowadzita obowiazek uzyskania zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego oraz szczegbOlowe wymagania organizacyjne i kapitalowe, ktore
wzmacniaja nadzor nad najwiekszymi instytucjami finansowymi, ale rownoczesnie stanowia
istotng barier¢ wejscia dla mniejszych uczestnikow rynku. Nowe przepisy przewidzialy takze
obowigzki informacyjne wobec kredytobiorcow oraz ograniczenia dla zagranicznych



nabywcow kredytow, co mialo zwiekszy¢ ochrone konsumentéw i wyréwnaé warunki
dziatania na rynku. Cato$ciowo ustawa réwnowazy interesy stron — 0granicza swobod¢ duzych
instytucji, lecz jednoczes$nie utrwala ich dominacje, poniewaz jedynie one dysponuja
odpowiednimi zasobami, aby sprosta¢ nowym wymogom regulacyjnym.

Podsumowanie

srednia ewaluacja

0,9

07 X

06 I\
o5 X [\
oa I ZN_\

0,3 \ /*\
oz VNN

¥
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
-0,1
[=2] [=2] [=2] [=2] [=] (= =] (= — - — — - o o o
(=2} [=2] [=2] (=2} [=2] [=] (=] (=] =] (=] (=] [=] (=] (=] [=] [=] (=] [=]
— — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o

Rysunek 5. Wykres danych uzyskanych przy zastosowaniu metody ,,$rednia” za lata 1990 - 2024

Analiza $rednich wartoSci ewaluacyjnych dla catego okresu 1990-2024 prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca w dlugim horyzoncie konsekwentnie dazylt do ograniczania
nadmiernej ingerencji w mechanizmy wolnego rynku oraz do wzmacniania zasady
konkurencyjnosci jako podstawowej reguty ustroju gospodarczego. Rok 2024 potwierdzit te
tendencje¢ — mimo istotnej zmiany ukladu sit politycznych w Sejmie nie odnotowano
zasadniczego zwrotu w polityce legislacyjnej dotyczacej badanej problematyki. Ustawy
uchwalone w tym okresie wpisywaly si¢ w dotychczasowy schemat: dominowaty regulacje o
charakterze neutralnym badz umiarkowanie wspierajgce podmioty o duzym potencjale
ekonomicznym, a akty o wyraznym oddzialywaniu antykoncentracyjnym mialy charakter
jednostkowy.

Utrzymywanie delikatnego wsparcia dla najwiekszych podmiotow gospodarczych nalezy
jednak postrzegaé nie tyle jako odstepstwo od idei wolnorynkowe;j, ile raczej jako element
adaptacyjnej polityki panstwa wobec czynnikow zewnetrznych. Szczegdlnego znaczenia
nabiera w tym konteks$cie sytuacja geopolityczna zwigzana z trwajaca wojng za wschodnig
granicg Polski oraz wynikajace z niej potrzeby w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,
militarnego i finansowego. Interwencje legislacyjne sprzyjajace duzym spotkom — zwlaszcza
tym z udzialem Skarbu Panstwa — mozna zatem interpretowac jako narzedzie wzmacniania
odpornosci strategicznych sektorow gospodarki. W tym sensie rok 2024 wpisuje si¢ w szersza
logike dziatan panstwa, ktore w obliczu kryzysow migedzynarodowych réwnowazy zasadg
wolnej konkurencji z konieczno$cia zabezpieczenia interesOw makroekonomicznych i
bezpieczenstwa publicznego.
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